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韓 i뀔의 鏡-聞題가 맹옥껴안 충용의 차원을 뱃어나기 위해셔는 

훌훌'-훌훌固의 未末뚫올 설정 하고 그 像예 정근하는 努力。l 統一의 지의 

표현과 연결되는 것이 ’중요하마. 

우리 가 생 각하는 觀一윤 단순한 地理的 統」一이 나 A種的 統一에 

그치지 않고 그것을 념어 서 住쓸的 짧一이따. ’ 말하자면 南의 1* 

制위 밑바탕에 7갚려 있는 自由으j 월랴오t ~~의 #후制의 밑바탕에 

7갈려 있는 乎等의 원리의 새로운- 통합이며 따라서 그 원리의 통 

합위에 서 갚쓸뿜 制의 통 합이 다 6) 겸 쑤 마 치 혐에 는 平等짧念。l 

없마는 것으로 이해되어 서는 안핀다. ’ 왜냐하면 ，平等윤 自由와 

며불어 近代/\의 가장 선행척인 삶의 방식: 이며 따라서 民主王義

는 비 두개의 바퀴로 굴러가는 것이기 때문이아. 운제는 강죠점 

의 차이에 · 불과하마고 쏠 수도 있다. 말 하자연 , 近代A의 가장 

기본척띤 ， 삶의 방식속껴l 뿌리박고 있는 딩由와 srz.等의 원리플 새 

로움 차월에서 통합하고 조정하는 젓이 댐北의 統合뼈題와 연결되 

는 사상척 출발첩이 판마고 하겠나· 

우리는 자유와 꾸等올 써록운 次元때서 통합하는 澈;念올 *홉좌t固 

象라고 생 각한마. 播批뀔象는 결국 혐과 ~t 을 f土씁的으로 통합하 

는 킬이며 또한 韓民迷의 챔代史흘 세계 사의 現초류와 캡근시 키는 

새로눈 통로가 된마고 하겠다. 

“ 



여 기 서는 홉후主훌훌1I율의 理;솥안 F훌칩t固象의 編念과 그것 이 柱육 

후훌훌 11슐와 판련휠 빼 어 떼한 의 마률 가지 는가률 살펴 본 뒤 南~t

훌훌 I벼의 챔휩t政鷹의 、 理;훌과 훌緣률 또한 比較해 보고자 한다. 여 

기서 播칩t량 그 11:육빼成員률의 전반척안 홉원ti훌슨E의 ;比較률 말하 

으로 南北훌훌뼈의 1 셔로 마릎 政治 , 繹備홉빼j흩 넘어 서 어 :어에서 나 

피 l 교 끼}농하’ 고 또한 훌훌훌한 뼈훌훌이다. 

흔히 자본주의사회는 훌흩01 나 成長의 l회에서는 갚씁王遊사회둘 

앞 서 지만 福tt 냐 lJl-等의 빼에서는 그들을 앞서 기가 어 렵 닥고 말해 

지기도 한다. 그리고 강력한 乎等초義的 빼흩인 사회수의사회에서 

짧irt와 l'等을 척어도 形式的으호라도 크게 내세우는 것이 사실이 

다. 그 러 냐 과 연 그률 의 複批의 전 반척 안 수 줌이 나 :훌。 l 그 렇 게 

앞서며 團北헐훌f벼의 사정은 어 떼한가? 

南北韓 f벼의 #홉칩t政績이냐 휩u훌의 比較에 앞서 播휩b퍼쳤라는 홉本 

主義참옳의 하냐의 옳훌훌的인 形，행가 l뀔民둘어| 대한 ~f쓸保隱: 'j해度의 

훌훌 , 댐民的안 훌低生活의 保障과 함께 , 政治的으록는 全休主讓 fI쓸 

를 막는 , 따라셔 民王主훌훌의 발달을 전세로 하고 있음이 5遺調되 

야 야 활 것 이아. 

다옴에는 南北韓의 播批政策， 뺀j度률 간단히 比훌훌하여 보자. 

團韓에서는 옳本的안 自由와 諸般權利(鄭혔，接育의 樓찌，직업선 

택 ，종교，거추이헨，배版，績柱둥의 自由등등)가 農法에 찰 보장되 

에 았다. 이 가운데 北輪파의 배교에 서 특헤 중요한 의의둘 가 

지는 것은 칙업선돼의 自由，居住흉編의 自由둥과 강윤 倫制의 차 
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이에셔 오는 自 由의 內容등이 라고 하겠다. 홈훌훌훌의 경우는 北훌훌의 

훌法에 서 와 갈이 義훌청했官年限이나 훌호앓‘ ;감활保@훌펌U흩￡의 구체 척 內

容둥이 議훨에 규정되고 있지는 않지만 0) 똘윤 해당 法令例規에 

위엄 • 규정되고 있다. 뚫훌켰굿의 自由가 없는 곳에 A'웰의 自由 7~

있올수 없마는 뜻에 서 F훌~t획흩 i벼에 는 근본척안 自 由擬;念에 도 차이 가 

있고 선택의 自由풀 혐韓이 ·밟i置하는 것윤 의의 7~ 크마. 

f.t율保續制l度는 크게 柱쓸t똥隆과 公á'~ ~助로 나누어 지는데 南훌훌 

의 경우 。l 部門은 지금까지 所得水續외 低fiZ와 강력한 成훌황호 

의 政澈때운펴| 그아지 른 종홉홉이 없었고 뚫展의 初용쳐안계에| 았마 

고 할만하마. 公務흉年옳制度가 1 960 年에 , 軍A年金뼈j度가 1 963 

年 그리고 私立敎貞의 연급제도가 1 973 年어| 시삭되쳐으며 ，훌業X 

홉/옮障保陳이 1 9 ‘ 4 연슈L 터 쫓빼되었다. 이 가운데 魔싸保端읍 지 

속척무로 발전되어 197 7 年어|는 적용사업체澈가 38 J 82 9 個所에 적 

용 금로자敬는 2 .. 646 千名헤 이르고 있다. 또한 1 977 띤 7 월 

부터 흩鎭保優。 500 AO) 상의 근록자가 있는 사업체부터 일시되었 

고， 마시 1 979 年우터는 公훨흡과 私立敎훌훌여l 게까지 振大되었으며 

198 0 年代 初부터 失業保陳과 年金않陳이 突施휠 여l 점으로 았다. 
‘ 

-
그리 고 홉鎭保훌훌鼎j度가 쩔홉뼈所得펌 , 극빈자둘 대상 A로 싫시되고 았 

다. ( 1 977 年 7 셔우터 施行)

다옵에 는 所得分뼈E의 문제들 효 ~ T‘ 있다. 所得分냉E는 빼韓의 

경우 확실한 통계는 없지 만 홈훌ñX. i훌:로 언하여 ~l금·까지 빼체로 

뽑化되어 온 것으로 보난다. 따라서 이러한 所得分냄E풀 보다 ~ 

[‘ ‘ “ 



았다. 등장하고 릅果끓홉로 앞으로의 等化하도톡하는 

세부척으로 상당히 制j慶들 ￥굶td:政策이냐 

운제가 

그들의 

것을 중요함 가운데 特徵이냐. 

경우는 北韓의 

#풀料敎育실시 救育과 홉中違務 

하나의 

10 年制

것이 

같다. 천만척 

羅列해둔 

마음과 

계훌法에 

無科43 총 ) , 숲熾的 l 年 I펌 ; 의무교육( 아-동의 걷휴鋼前 

보면 

홉삿댐폴냐 休息權

讓法에| 열거 하고 

託j면所 ，fJJ推 i훨의 

休R없 - 保障 등도 

밖에도 

( 4 1 총 ) J 

治據制 ( 48 朱 ) ‘ 등 0') 며 그 

‘ --

노·좀처I ) 違 前 , 쫓後 ( 8 時l랩 

l꿀l 쏘 

• 

‘ 

그회 고 ; .. ~t훌훌여| 서 는 ‘ 控융主義往율이 므로 t 生計 , 옳績 , 청K育등을 

았다. 

혔훌bijg fj:슐많障制度는 특히 있아. 것으로 되어 責ff):l 는 1t흡jt 

M쨌
 혐
 

노
 

이
 ’ 

고
 

며
，
 
아
녕
 

。-았
 

지
 

하
 

生홈보조흘 하고 주옥척으로 

국가의 

대하여 i훗失者에 力

았다. 積立 )1 키고 

부담으록 

保歲料들 

선부 위하여 制度흘“운영 하기 

. 

-
-

되어 있기는 

써버 스의 /훌的 水흙은 대 

無特， 의무교육으로 

써버 스網0) 

1'*' 씩 

았어 서는 비독 全 l뀔的안 

업 금에 서 每月사무원의 와 

흩癡써버스에 

근본척인 投資鎭의 

1 0 年의 

그 ·不足으로 

있켜 서는 敎育에 낮다. 

하지반 

敎-릅懶올는 

그리고 부훈 

척고 무선 以邊의 

훌푸↑뼈된다. 

그 

것드로 

걸지만 

낮윤 

南韓보마 

상당히 

의무표육年빡은 

/훌도 敎育의 

딛희有化 生훨手段의 

그 

f:1:슐 

所큰 

내지 

발생하는 財훌所得에서 

경우 

내지 

~t韓의 

財흩홍 

面에서는 

잡은 置本 i홈Utt육와 

所得分配의; 

化로 

.\f 의 pl 커l 셔 획일쩍안 그러한 없다. /‘ 
T 있을 不~等ξ-得分配의 

|홈훌가 있어 서는 렷f훨b所得에 그리냐 았다. 할 수 等的이라고 
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있아. 예 컨 대 寶옳 및 隨給이 때級은 每月 350 월 , 中等敎훌 

• 

60 "， 80 월，근로자(최하안 3 級) 5 9 원， 공장지배난 180 월， 、 

대학교수 150"'190 월등이 그것이다. 그리고 한가지 特記할 

수 있는 것윤 公共施設 , 戀했總設 ，固當商店 등능혀| 대한 接近이나 

特定商品，옳入광의 연껴|서는 差別待遇가 았고 그 鷹權에도 차 Ol7t 
e 

십한 것드로 알려지고 있다. 결국 -선풍적안 富와 所得의 不平等

이 척은 代身， 새로운 不乎等과 새로운 橋力이 싹플수 있마는 

것 이다. 

지금까지 혐 ~t轉의 *꿇~J1:政策이 나 市|置들 비교해 볼 때 척 억 도 

냐열척안 制뚫는 北轉이 앞서고 있는 面도 없지 않았다. 그러나 

補批수준이냐 廣이 금본척 인 結홈力의 向上어| 값存한마는 점과 南

韓의 ~j훌뽑在力등으로 폴 해 현째에도 일절척안 수준이나 質에서 

‘ 

는 南훌훌이 앞셔는 것이 않9-고도 할 수 았으며 장기척무로는 

더욱 向上될 수 있을 것 으록 보앞다. 그것은 ~t韓經협#制內에서 

는 항상 빼훌훌훌t 냐 '~~능 屬生어| 관헨되 는데 대한 投資가 소홀히 

되 고 있는점 째 문이 다. 그려 냐 i升得分펀a 面어| 서 는 南훌훌이 앞 o 록 

척극척인 平等化努力이 있어야될 치으로 보안다. 

f흠韓은 계속 ~~훌훌과의 훌훌줄가운더l 서 先進諸핍에서 이마 援折하고 

있는 걷l 정 한 f홉좌t固豪β] 政策율 밟아 펼入합으로 써 北훌훌에 그 測

面에셔 接近이 7}- 능하고 이들올 先導할 수 있울 것이다. 장래의 

鏡一을 위해 서는 續폼해으로 참쓸保障햄j度들 며욱 훌展시 키고 所得

r 3 



分配도 乎等化努力올 계휴하며 政治的으로 보마 民王主찮를 옳展시 

키 는 것 이 흔 意義플 지 난 다 고 본 마 • 이 러 한 챔id:t뀔 豪의 方向 이 

앞으로 기대될 수 있는 韓됩總홈의 ￥흘廣方向이며 이껏이 짧-閒趙 

와도 密接하게 관련된 마고 생각펀다. 

• 1 

’-
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1 · 序

南北올 統一하여 하나의 民族회家뜰 修成해 야 한마는 것 은 우리 

民族의 念願。 l 며 至上課題인 것이다. 그러냐 韓￥島가 分뼈펀지도 

이미 . 30 驗年이 緣過하였으냐 鏡一에의 瑞t은 아직 바쳐지고 았 

지 옷하다. 우리民族온 그농안 누푸 나 統一을 願하고 있으면서 도 

統-의 方案을 論하늠데 있어서는 曉重하지 않융 수 없었다. 그 

것 윤 南北韓아 서 로 다은 #制출 잣 j1 있고 0) 固伴폐는 相互容

網될수 없는 것으로 되어 있있 7} 매 ‘문-야라4 도 -헬수 있겠나. 홈좋 

美 f流-方뚫위 論흡뚫는 一緣i훨民어|거| 았어 서는 一첼의 줬횟/룹훌훌項。l 

되어 왔으며 특히 北轉柱육에서는 뎌 욱 그러했 던 것 이다. 

그러 냐 近末에 와서 大韓民흩l에 서늠 政府냐 政뿜 字界 및 웃口講 

/\。 l 固民 大覆의 團心과 ;念願을 갚이 헤아리고 鏡-問題들 自由

롭게 冊究 하고 훌훌활하게 討論하게 되고 있는데 이것 은 統-에의 

흩훌望올 밝게해주는 바람직한 現象。l 라고 하겠다. 今般의 鏡一 t펌題 

의 심 포지 움도 이러 한 l펠民的 念顧에 홉UÆ‘하는 努力의 -端。l 며 

이 러한 j화土가 北轉에 造成되어 준다떤 統一韓 i웰의 쫓現은 한걸음 

닥아울것이라 믿어도 좋둡 것이다. 

今股 심포지 움에 짧表되는 筆者의 이 論文은 i퍼民의 판사랍으로 

서 統一의 方案과 鏡-園家1象에 첼해 생각하는 바둡 試論으록 찮 

起하는 것이며 이 試案올 놓고 自由로운 討論올 거쳐 取 ·할것은 

取하고 버럴것은 배리연서 流一에의 接近올 模索해 보자는 ;홈댐에 

서 쓰여진 것이다. 
-11-



2 · j統一轉 l행의 j밟急 1찢 , ii굶 jii止 l때家殘設 

鍵 i뀔流一t웹 題어| 서 孩心-깔 이 루는 것 으로는 手先 두가지 들 을수 

‘ 있겠 다. ' 二L 하냐는 沈--- 파는 方法 즉 流一윤· 어 떼한 方法·으로 • 

違成해야 하는가 하는 浦週。 l 역 다읍은 統-꾀 는 훨훌띨l윤 어 떼한 

L펙녔像 01 어 야 하는가 히-는 쩌이 띨것 。|다. 

F 킥으!옮가 많고} ~l:으로 分隨펜 것은 찌論 우ï:.i항族의 ;띤 /헐、와늠 

떤J 끼처 없아 f페;쩔 ￡j 勢力 i훨係에서 빚야 깐1 뽑果였고 따라서 分斯된 韓

퍼올 f流-하는데 있야 서도 이 固|혔的 努力 l횡係가 크게 作用할 것 

늠 죄、맺하니 이블 않外根하고 생각할 수도 없 을 것 이마. 그러냐 

짧 -→은 우리몹族의 f평趙이나 우리民族의 ;뚫息 7}- 主休가 되어 達成

하어 야 합윤 우 !갚찰 것도 얹다. 分뼈은 他;홉에 i衣해 서 이 루워졌 

P-LL fgi一은 -f- 리 가 違成해 야 하는 課菜이 며 ;念願안 젓 이 나. 따 

라서 1gi--하는 方法에 았어서도 우리가 願하는 方法파 願치않쓴 

;5 L 。 l 았는 것이며 洗一韓圖의 固家f象도 이와 마찬가지로 우리가 

바 i 늠 달꾀 家f象 이 되 어 야 할 것 이 다. 

2 

手先 l짧-하는 方法으로서 우리 ~1i찾아 願치않는 方法은 武力統一

이다. 이것 은 總~的안 命題가 되 애 야 한다. 武力統一은 빼理的 

j充一올 손 엽게 運成헬렌 지 모르나 훌正한 民族휩쫓플 創建하는 

-12-
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15法이 될 수는 없다. 北韓훨權者에 없한 6.25 南優은 우리 民族

史의 흔 펀쩌。 l 뇌 i 있다. 우리는 이뜰 마시 되콸이해서는 않 

될것 이다. 

우리民族이 빼하는 합--의 JJ 法운 E한條{생部의 和解어| 立뼈 한 乎

~~流-의 훗짧이 다. 우 려民族은 춰과 北의 그 어 느 地城에 居住

꽉고 았던.간에 民짧의 폐/훨 J注윷 편짧하고 있늠 限에 있어서는 태 

族fJ3部의 Ifn解늠 QJ能한 것이겨 =fL기꾀j잖 -펙 갚 ·윤 펀 혀있마고 하겠 

다 마만 볍題되는 것은 民談폐;필;뒀꽉 ι1 民꿨으! 가슴속에 앤-

제 까지 保存되 고 있 플 것 안 가 :...는 더 9.~ 다， 近풋의 報告에 의 하 

면 北책tI육에서는 후좋少4튜 j혐의 ;릎i; ;뚫{첼필가 우리의 택族文化톱統으로 

부터 隨脫되 어 가는 異質化現줬 : 深化되 고 았마고 한다. 北韓의 

춤少年들도 우리뚱族史플 핵解하→ r너l 와에서 나 宗;떻 J 柱육 , 民族 퍼김 

젤에 대한 倫理道德 , i펴{파짧 甚λ 4於 民랬￡핍짧슬 媒介￡!l 주는 듣좋語끼-

지도 달라져 간마고 한다. 

쉰￡族의 잡鏡文化로 3‘-터의 異 ;홉1 :는 우쉬 太훌훌民회파 좁少年의 /꿇 

i웰속에서도 나타냐고 았아. ι{ 만. 北韓어|서의 -뭘贊化는 댐錯뒀 섭; 

슐에 서 의 劉-的이고 計홉u的인 ; 뿔과 협l線에 依한 것 이 며 南韓에 

서의 異첼化는 해放f土율에 서 主件意識울 喪失한 外末文化의 쫓容에 

서 빚어지고 있다고 하겠마. 에썼던 댐 ~t韓 ·품少年샤이에 民族文

化짧 d觀l 대한 異質化場龜은 民族l짧-의 앞날을 어 둡게 하늠 것 이 

다. 그러한 까닭에 우리는 政治的 統-에 앞서 뽑情올 소통할 

수 있는 처話의 걸올 옐어 놓는것이 젤 실히 홍훌뿔된다. 
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이 첼話는 i많治A끼 리의 *댄섭판도 必홉하나 보마 절일한 I볍앓흩는 民

聚파 民聚의 현話이다. 우리가 期待하는 唯一한 鏡-에의 希望윤 

北鍾民聚과의 理;解에 있는 것이 다， 

3 

아읍 統-韓훤은 어떠 한 fi家」 의 [펴줬가 되 어 야 할것안가는 김H 

우 어 려운 i볍鼠이다. 統-하는 方품에서 武力紙一。l 바랍직하지 

옷한 것과 한가지로 야 j二 한 #制출 마른 地빼의 1ì멍에 게 無쏟 

件 1펴촬깐하는 것 은 賢明치 붓하다 f꽉 ~t鐵의 우리굶族윤 그간 

30 蘇年을 서로 마른 #制속에서 살고 있다 oJ 3 0 餘年이란 ‘歲

月윷 하루아침에 뛰어넘올 수는 없다. 

그간 펴#펌Ij에서 쌓아올린 民族의 1*驗은 大端히 소중한 것이마. 

休制가 마릎 tI융에서 얻어진 休驗이라하여 一顧의 f뼈f直초차 없마 

고 혐j階해 버 럴수는 없는 것 아다. 이 러찬 1*훌옳은 民數성 知性으 

록 正울 히 흙1面되 고 選把되 어 야 하며 이를 바탕으로 創造的 鏡一

필꾀豪f象을 몇現시 켜 야 할 것 이 다. 

또 우리가 願하는 統-랩家는 世界史의 懶流에 몹U~ 되어 야 한다. 

A類꾀史의 강월展j웰程어l 서 現代가 j良求하는 /κ 類의 理짧。 i 우리 의 

I流一固象에도 具現되어 야 한다)\類歷史의 흐름에 눈감아버리고 

閒錯的인 孤立딜희象가 되어 서는 안되 며 現代史의 理l협을 抱훨하고 

X벌善的안 理想율 百姓에게 禮要하는 抽載固家가 되어 서 도 안휠 것 

이다. 야러한 뜻에서 우리 ι 洗一固家￥成은 西없에서의 近代市民혼t 

一 14-
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육成立의 j擾史過程에서 많윤 敎뱀11-올 찾아야 할것이 다. 

/κ類의 歷史는 巨規~J 안 眼덤 에서 聽蔡하여 보연 어떠 한 큰 理

想올 바라보띤서 桓常 빼進하여 왔마고 할 수 있다. 그것 온 바 

단 近代에 들어와서만이 아니라 古代냐 中世에 있어도 그러하였다. 

다만 그 理짧올 쫓現하는 方法이 올바로 選휩되 지 봇랬을 뿔이마. 

그려했기 때문에 A續는 펄常 理想에 接近할 수 있는 보마 새로 

운 1*制들 擾索하면서 뚫훨하여온 것이마. 이러한 뭇거|서 A類歷

史늠 밝은 앞날올 約束받고 았마고 찰 수 있다. 

4 

20 世紀의 /\類史는 투개의 서로 相反됨 í*制속에서 進行되고 

있다. 二L 하냐는 自由民主초護 休制j 이며 다릎 하냐는 tt:율主훌훌f* 

聞j이 다. 1:: 1*聞j는 서로 容納차가 어려운 것이기는 하냐 
1:: 

T T 

f*制가 뀔훌챙 o 로 내어걸고 았는 텀樓에는 3끗通되는 l협이 있는 것 

이다. 共通판 理想이란 바로 「補좌ttí율」 의 建設닌 것 이마. 

그러나 編tltff올라는 理X혈을 쫓現시키는 方法윤 펴#뼈j에서 서로 

다릎 · 견을 휩하고 있마. 自由民主 E찮 #뼈j下에서는 私有財塵制와 

엄 由록운 隆뺨活빼올 바탕 으로 하는 훨本主義經훔로서 f홉*止*土융플 

i훌JJX;:il..자 하는 反面에 *土슐主議#뼈l下에서는 生塵手段의 *土찰化 乃

至 i뀔有化와 經홈活훌b의 건희쫓的 管理툴 根幹으로 하는 共盧主義의 

經뽑로서 짧칩t~土융들 建設하고자 하는 것이마. 쩔本主義의 經얹혹制 

度下에| 서 는 염 由로운 繹홈活動으로 풍요한 f土융어 j쫓近하고 있으t.+ 
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꾸等의 1:1:육는 。}칙도 꽃場시커 지 옷하고 있다. 오늘날 資本王옳훌 

tI쉴에서 誠댐하고 있는 *土육않障制度는 이려한 平等의 鳳理플 導

入하려는 努力의 表現이 라고 하겠마. 한펀 共塵主義制度下에서는 

~等한 tt융를 5훨調하는 나머지 私有財찮制들 抱否하고 生뚫活勳을 

더갚쫓가 펄理합으로써 옆출6훌成 f훌이 純化되고 풍요한 삼씁출 이 룩하~l 

꽂-하고 았 으며 그 鎬果 乎等의 鳳理마 저 具現시 키 지 봇하고 있는 

것이 다. 

統-韓固의 未末↑象도 。 i 러 한 世웠史의 基本懶流에 닮u æ;하여 r~홉 

fJ1:삼융」 의 建設을 理想으로 삼아야 하며 이플 쫓現시키는데 있껴 

서는 지 만 30 餘年뼈의 협~t韓民聚의 t후훌옛을 土台로 하여 自 由와 

平等이 具챙，되는 播:fll:의 民&찾 E힐쳤가 되어야 할 것이다. 

-16-



3 · 福파止 i챔 家위 휴짧念과 그 펀、想的 背뭘 

現代lt 슐에 서 는 ￥홉칩t固家의 建設은 政治하는 샤랍이냐 行政올 휩 

뀔하는 官健나 또는 一般힘民 大聚들까지도 흩꾀家의 最홉政i훌텀樓로 

서 짧講하고 그 笑場올 t足求하게끔 되고 있다. 그것 은 비만 自

由民主主義의 t후制下에서 만이 아니 라 共찮主義#빼下에셔도 마찬가지마. 

現1t~씁7~ 追求하는 播칩t固豪의 r3容-을 o} 루는 것은 모는 固民

의 基鍵生存樓을 위한 生活총件과 基本人權을 保障하늠 自由와 平

等의 諸총件올 뢰家 7}- 畵任지고 쫓現‘시칸마는 것이다. 그것은 벌 

純허 理想으로서의 表明이 아니 라 具#的으로 法律로서 制度化하고 

行政으로서 突챙시킨 r+ 는 것 이 다. 이러란 福좌t회家의 擺;훌에늠 마 

옴과 같은 哲쏠이 7갈 려서 뒷 받침 펴고 았다. 즉 資困이 냐 失業으 

로 個A의 生홈f뜰 維持할 수 없게 띈 것 은 個A의 無能이나 失敗

의 所훌만은 아니고 個個^"} 스스로의 힘으로 除去 또는 克服할 

수 없는 fj:융制度 및 經혐制度: 냐 빼度 i뿔뿔·Sl 失敗의 結果혹서 固

家는 마땅히 그· 賣任을 져 야 한마는 것 이다. 그러으로 固家는 

各 個A이 그의 先天的인 能力올 짧揮펠 수 았도녹 制度촬 改華

하여 쏠困과 失業을 없애고 모듬 퍼民의 基織 生存權과 경훌本A 

構올 保障활 寶任을 가져야 한다는 것아다. 이와같은 짧批固豪의 

擺;훌이 定立되 기 까지 는 오랜 짧月 이 걸녔으며 그것 0) ft율的 共

--1 7--



團을 얻게 되고 냉家政薰에 積햄동 ft~ 으로 反映되 는 것윤 鎬二~大輪

以後라고 하겠다. 

2 

寶困을 없애고 풍요하고 播훤 *土쓸를 이룩한다는 것윤 A類갚씁 

의 理想이 마. 그럽 으로 寶困을 救혐하는 훌業윤 東西洋을 莫論하 

고 돕鏡狂씁에서도 볼 수 있었다. 우리냐라의 中世뾰육에서도 腦

l따 또는 義會制度가 있어 쩔民救한축활훌業이 쫓빼된 바가 았었고 英

댐의 젠」를 보떤 옐리 자베도女王時代에 救賞法 ( 16 이 年 ) 이 윷&布-되 

어 賞困윷 ‘ 除去하려고 한것윤 넬라 알려져 있는 갤 o} 마. 그러냐 

。l 합範*土슐에서의 資困 資民救濟에서는 쏠困윤 個/\의 無能이나 

懶;힐의 fjf 塵。l 고 c마라서 줬民율 救한쭉하는 것은 Af펴의 햄훌훌心펴|서 

훌훌養活動으로 쫓施되 어 왔다. 옐리자베드女王의 救첼法야 懶息텔防 

.d:어| 主眼을 두었고 ￥￥浪民의 取縮法的 Æ格이 觸했던 것윤 이러 

한 恩愚에 根搬했음올 보여준 것이라고 하겠고 우리나라에서도 

「가난은 냐라넘도 구제할 수 없마」 는 말이 었는데 이것도 따지 

고 보면 가낸하마는 것은 가안한 사랍의 훨任 01 라는 思想이 뒷받 

챔 하는 것 이 라고 하 겠 다. 

3 

英 l획에서 題菜:筆命이 필어나고 1 9 世紀前半期에 西歐大i훨에도 휩 

爛펴어 f훗 k업한 혔뚫b휩가 大찮() t료 j훌t:b되고 滿造的안 失業者가 배 

‘t 



출됩어| 따라 資困에 대한 徒末의 思想、어| 反省이 얼어냐게된 것이 

다. 즉 餐困이란 단순히 ↑固/\ 의 能力이 나 훌思와는 團係없 이 숍 

本王훌훌의 tl:씁i쭉 f홉1*制下어|서는 不可避하게 뚫生하는 것이 아낸가 

하는 反省、이 대두된 것이다. 그려하여 1 9 世紀 後￥期에 와서는 

童業化에 c다 릎 賞困의 옳生과 그 쫓願률 調 훌하는 各種 E죄#가 

經成되 었고 그 쳐第을 fiff究하늠 tI씁政策걷쓸씁가 組i離l 었 아. 

X벌進에| 서늠 A. 와그너와 G. 슈쏠 러등 않뿜字者들의 1l:율 i攻第에 

관찬 뚫훌議가 받아드혀져 1 8 f3 0 年찌에 바스말크宰相껴I 1衣해 往용保 

i演휩!置가 숲i궐的으로 쫓施되 었다. 비스말크宰相。 0) 制홉들 援根

하여 술냄에 i옳힘j的으로 쫓施 하게 딴것 은 펄時 f:1:쓸王훌훌의 혔動者 

어| 폐한 Q乎뚫力 을 封錯하 기 위 해 서 健盧하고 備足해 하는 혔劃훌 

둘이 抽適올 보다 論力하게 받들고 忠誠心으로 회쳤에 곁홉tf:활 것 

야라고 期待했기 빼문이었다. 따라서 이 tt:융保陳옮u度는 專制的

性洛이 觸한 君主固家가 i훨民에게 행훌를한 政績。1 71 늠 했으나 그 

政i홈윤 좋은 成果들 냐타냈으므로 第-{X大뺑以쩔에는 오스특리아， 

~~歐 諸냄 , 베 녀l 룩스 諸l궐 , 프 랑 스 , 이 탈 리 아 에 서 도 이 柱육t황隊 制度는 

휠t.;t.훗빼되 었다. 

백l담의 功利主훌훌와 만체스터援濟字의 깊 윤 활Z擬올 받아온 英폐에 

서늠 했쏠홉폼代의 ，휠~홉的 基福플 크게 벗어 냐지 꽂했다. 英폐에 

서늠 19 世紀初 以末 옳民이 大量 o 로 뚫生하고 말사스등의 批혐j 

도 있어 1834 年에 짧數箕法이 옳布되었으냐 여기서도 i회民의 ￥土

율保險해題에 대해셔늠 政府의 續 /福3 안 二f tJP ιl 나 介入은 反m한다 
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늠 立錫。| 主流슐 야루고 있었마. 와하서 jf救f훌 품에 서 도 ií 

육*홉짚t的 l빛策은 냐타냐 았지 잖았다. 英필의 tt올*홉칩t活 훌b이 A 

i훌主훌훌혀l Ji:à때한 民뼈A의 험훌훌훌훌뿔 4로 展녕덤뜰 보게 펀것운 이려 

한 ，명훈휠的 背景어| 셔 運解되는 것야다. 

英힘에서 餐困이 훌t즐슷經훔構造의 所훌이란 凰행。l fí육政鷹에 反

映되 는 것은 今世紀에| 율어와서였다. 이빼부터 바로셔 救쏠制度와 

며 불어 賞困올 防止하는 빼j度 7~ 考慮되 어 야 한마고 主張되었 마. • 

그리 하여 1 905 年에 王立趣資홉調훌쫓훌슐7r 談立되고 . 여기 서의 建

議에 따라 1 9 1 1 年어뀔民保鷹法。l 制定됨 으로서 柱왈保障。l 法뻐l 

化했마. 美固에 셔 참육保 l盧뿜u度 가 幕入됩 것은 1930 年代어l 들에 
. . 

서였 다. 
" 

이와갈이 쯤本主義經뽑7r 웰大됨에 π} 라 혔훨b者階I홉이 大홉요로 

배출되고 쏠벡의 救협가 注융t볍題로 登場하게 되자 ~i 솔保障혐(j度는 
I ‘ . 

各i펙에서 평入쫓施하게 되었다. 

그러냐 이 狂육保障聞置는 第 2 tA:世界大戰까지는 資本主훌훌첼융의 

自律的 特性올 前擾로 하는 保i밟市Ij~홍혹서 改良조義， 輔進드E 훌훌률 표 

방하고 짧表되에 왔다. 
( 

4 

現代*土슐에 서는 *土융播좌t뼈題는 써로움 ?x.元에서 論議되고 그 攻

策에 았어서도 新紀元울 이판마고 하겠다. 第 2 次大뺑後 塵業 f支術

의 홈度한 옳뾰과 資本의 X벌려化의 흉‘進嚴 , 多힘훌훌企業의 훌획훌 등 
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으혹 市뿔機懶가 ~~되 고 , 公害 맺 f짧境i펌훌훌 둥으로 因한 -훌훌 

大聚의 *홉i훌的 被홈가 莫홉해점에 따 라 t:i:육的 公正基훨의 導入이 

不可避하게 되고 있마. 또 한면 現代 홉§훌훌業lJ:융에셔는 經홉的 

市民훌t율의 自簡인 規制가 。l 미 擁能융 훌홉揮할 수 없게 됨에 따 

라 필회훌외 介入윤 必要不可久한 껏 이되고 있는 것 이다 01 러한 

~æ에서는 固民챔짚t政援은 핍홍의 좋훌훌%로서 制度化하지 않 o 연 안 

되고 反面 -避i뀔民大聚의 測에 서 말한닥면 固民짧윈t問題늠 固民의 

훌本후홈으로 훌훌훌되는 權fU 녕훌係로 부각되 고 앉는 것이다. 

5 

*홉-Ð1:f:t슐의‘ 建훨은 훌t쓸主찮l뀔家에서도 청월’챔셀的 理챙으후 내어걸고 

있는 텀;樓라고 하겠아. 西텅t훌t육겨|서 참혈主헛훌훌 짧生케 한 歷史

的 背景은 1 9 世紀 中葉以末 j흘각￡王찮經협7}- 흩훌Bt로 쫓홉運함에 따른 
‘ ....... . 

失業者群의 大훌훌排버 , 賞 훌훌 i햄差의 짧化 , {土율的 不~等~~ 因 한 禮

級f벼의 화JL의 敏化라는 ~t兄이 었다 이 러한 住융的 不뚫理는 餐

本主違休制에서늠 必然的으로 나타냐게 되는 톰뾰이라고 보.ïl. 이 

f*Wt1自休출 否定하고 새로운 #制로서 추土헐王찮·둘 뚫生하게 한것이 

마. 그러묘로 쏠困이 없는 풍요한 갚용 , 餐寶의 差等이 없는 sfl-

等함 ti:육로셔의 編iù:훌t육建設운 tt쓸主#의 內tE的안 目的이라고 

얼단 생각할 수 있다. 그리하여 tt씁主違7~ 텀樓하는 共흩主훌훌의 

센훌t홉休빼下에셔는 「能力에 따하여 일하고 必、뚫에 따하여 分配」 하 

는 播휩t柱쓸가 笑現될 것으로 期待되고 있다. 그러냐 참쓸主義가 
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n싶EB혹 t후制 下어| ￥土슐王談워 現쫓的으록는 ↓홈훌d::tt씁는 내세웠던 目構룩 

오늘날 것이 *뼈灣하t+ 는 可能性도 았고 등용場되지 서는 

것이 냐. 는
 

이
 샤
 

二L

홉正明되고 

붓하고 

등를薦에 서 共훌固家의 의 

빠
웹
 
빼
했
 

活
η
 
活

X어
 
양
어
 

싫
따
 緣

l꺼;有놔 tI즐슷的 生흩휠판월의 #똘흙￠￥制거|서 는 f土씁玉 :짧의 

일이다. 것운 周뭇다관 한마는 寶理들 集댐的 

自 터3 옷하며 흩누容되 ?1 自由가 셰￡훨흙의 ’ 

基훨훌 o 로 

t후制에서는 否짧되는 白由가 

鳳理밀한마」 는 따、하여 「能力에 f i: 쓸에 서 않눈 ;容짧되지 i홉훨굿 。 l
111 

贊本iξ 좋훨 오늘날 共깐훌닐깊 家는 것 이 아. 不過한 口융에 한낮 

이려 것이므로 뒤떨어져 

또 

l柳훌훌的 比해 

'
-ζ· 

있늠 먼거리에 

늠
 

있
 

너무냐 

크꺼l 

分配」 하기에 는 

풍요에서 

必、홈에 Lfi하여 

댈l 찮어| 

~‘현에 서 한· 

11I 

*훌훔 á~짧展을 가장 빼물에 共훌主議·회家中에서 그러기 것 이 ~+. 

分配한마」는 凰理는 따해야 「必要에 소련에서초차 는
 

‘ 

이
 샤
 

축하고 

하
 

不

씁
 

취
;
 

η
V
 
첼
 

AF 

씨
서
 

때
째
 
個

鳳

비
J〈
 

按줬分냄B외 分염èJ 한마는 파、하여 「혔헬에 쫓現옷되고 

集E뀔 홉풀￥法~Ij 은 f安혔分월E의 것이다. 늠
 

이
u
{
 

그렇케되면 것이다. 는
 

이
 셔
 

助훌하고 

고 

-SfZ-等올 觸 t빽 하기 보마는 

생가 不챔等。l 受惠에 負훨이 냐 ↑圓A의 또는 集댐 대한 *홉칩t 에 

차지-달 , ~육#홉휩t7~ 뀔民짧훔에 셔 

된마. 

fi육l:鍵#制下에| 셔는 

4홈結이 뀔然한 젓 은 

밖에 

는
 

f:i:육補~가 딛희民總生塵에서 옷한다. 保障되지 훌的빼面노 는
 

이
 샤
 

그-

"L. 
T 

負m 및 

*훈뽑젖홉 

集{ifi으i (패/\ 또는 대한 *홉침t基옳어| 比率이라던가 古하는 

緣한￥R2長짧아 라던가 할것안가는 線으로 어느 種度폴 受慮의 

決定一逢홉9 으」ξ 것이으록 左右되는 
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할 수는 없다. 즉，tt:씁的 뿔除의 훌훌윤 「괜뽑的 必要에 依하늠 

젓이며 lE찮어| 의해 훨定휠 수 있는 것이 아니지」 때문이다. 또 

오늘말의 世界의 모든 共塵띨豪에 서 보는바와 같이 結훨젊짧에 서 

훌훌I業과 單챔훌 I.業여l 贊源파 怪.濟諸力올 ft훌홉하고 있늠 ;야 ì兄에서는 

그 만큼 f土씁챔td:의 量的 後退는 不며避하게 되 는 것 이다. 
: “ ‘ 

이와 같이 往율王찮#制下껴i 서는 編:m:떨豪라는 것이 pl 표á'~안 

目的 o 로 提示되고는 있 으나 그 쫓現향은 資本主義#힘j下에 서 보마 

도 크게 뒤펠어져 있늠것 이 場훨이아. 

- . ‘ i 

’ - . 

” ‘ " 、 . 

•.. . -. 

j .... 
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4 . 南北韓의 政治옳효훌￥f*制j와 福과11:럼t 뱉홉에 의 接近

l 

F홉좌ttt쓸늠 現代률 사는 사랍율이 다 감이 念顧하는 理，뽑아 며 : 0) 

것윤 自由民王主議#의 i뀔家는 꺼論 o} 고 柱육主義#힘j 의 핍家어|셔도 

鎭題的.2-& j올求하는 텀橫이다. 따라서 分햄펀i 南北올 游-.0하고 

建꿇하는 댈껄澈도 ?홉천t댐쫓↑象이 되지 않 o 연 안될 것이아;0;1 

t협초- 앞어l 셔노 論及한 t3~이다. 그렐다변 지 난 3 Ö "年i벼 혐轉과 

北韓의 i펴 t후制j下에 서 追求하여 온 播칩t1:.t융建훨의 理念과 훌題는 

어떼하였던가， 여기셔 播힘t政훌을 빼#制에서 셔룩 내세우는 理;念

파 쫓態출 흩別하고자 한것 윤 理;念과 現훗아 달랐기 때 문이아. 

즉 北韓에 서는 柱슐編批에 대 한 政策텀樓.출 數多하게 羅列하고 있 

으나 現훗的오로는 그활 뒷 받침 하는 財源調違이 없어 훗훌훌에 옮져 

진 것 은 적 었 던 反폐 에 南 韓에 서 는 f홉휩t의 經홈的 基盤올 確立 하 

고 하냐 하냐 훗現可能한 것부터 쫓施해 나갔마는 쩌 01 特色인 

것이 냐. 

大違民固의 행治#햄j는 덤由民主主훌훌촬 基輔 o i응 하고 았다. 이 

것 은 鏡-韓휩을 생 각할 때 어| 北韓보마 有利한 행쩌이 될 것 이다. 

自由는 北韓住民의 가장 큰 念顧이 되고 있기 빼운이 c i-- li찮뿜的 

測面에서 보뎌라도 南鍾經뽑는 f훌t.d:퍼家에|의 接近에서 낡은 展훌올 

갖게 한다. 
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2 
’ 

*홉훌il:固家는 子先 一定 水핵톨以上의 柳鍵성 畵의 홉훌積과 織鏡的안 

훌훌構외 可能注을 前錫룩 할 해 바 로서 그 쫓現이 達成된다고 하 

겠다. 그렌 풋에서 보면 훨필l繹홉는 오늘날까지 높은 水準의 成

흩을 -01 룩하였고 ‘所得水續도 向上되고 있으며 앞으로 며욱 흔 成

長의 r쏠iE :力옳 갖고 있는 터이 므로 補fH:tt 씁建設을 위한 物홉的 

훌續는 ” 確立되 고 았 다고 보겠다. 

야려한 . fl違홈成長趣혔，에 따라 효융않障떼度도 近年어| 와서 括텀활 

만한 進麗올 보이고 있어 앞으로의 뚫展에 휩民윤 른 期待흘 걸 

고 있다. 

韓휩에 있어셔의 찰육꿇빼옮|鷹의 導入;過뚫을 보면 1963 年의 훌 

業찌害補f훌保歲율 애I .롯하여 그 後 -숍없빼城( 公務員 , 單A聯등 ) 에서 

年훌置j度풀 援훌R랬 고 혹훌近써| 와 서는 핍民흩據保輪의 導入 쫓施둥이 

있으나 그 範뼈와 水準에 있어셔는 이제 쳐우 始作위 뚫階에 있 

마고 보는 것이 옳을것 같다. 이것 은 子先 ; 繹濟成長울 達成하고 

마융에 fj:월開훌을 j良求한마는 政蕭的 基調의 績果라고 하겠다. ' 

그러 나 1970年代의 後켜야期에 겁어들면서 부터 政府는 f土슐編월t 

어| 대 한 띨民의 홉훌論에 R乎I침하여 그간 怪港成長올 基盤으로 tl홉 

開옳에 눈올 돌리가 始作했다 . 1979 年度의 據算案어|셔도 政府의 

이 려 한 決心이 反映되 고 있마고 하겠 다. 末年度의 據算훌훌어| 서 柱

육짧훌훌율 빼한 支出은 前年度에 比해 4 1 • 1 ~훌 增加했고 *싫據算 

中에서 값올홉뭘훌이 차지하는 比짧도 1978 年의 22.4* 에서 

ζ
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1979 年度는 24. 2 ~록 뼈加하고 있는 것이다 ~t韓파 처U춤하고 

있는 現 ~T껴| 셔는 f土율王￥훌 룹회j보마 모든 面에 서 댈했하마는 쩌 

을 폈짧으로 보여주기 위해서도 우리의 :讀값l벚葉은 더욱 J福넓게 

j올求 되 어 야 할 것 이 다. 

홈度의 흩業 f~:ì훌찮il 서 各樓 tt용的 훌害가 짧生하고 있 음은 쩍 

‘형~:a용의 홉&용 j월 f휠어l 서도 훔꿇하여 온 바이 다. 당혐￥홉 途上i필 짧의 훌흥훌 

ft 에서노 뺏j外될 수눈 없고 그록 업해 意혐되늠 해끓는 뎌욱 크 

겨1.:러 냐는 쫓j혈가 밟다. 판덤갖홉途上냄家는 -쯤本의 不足 , 홉衛의 

‘휴짧 놓 으로 보다 뚫쩍l한 f벼題가 옳生하는 혈i롤도 았고 도 같운 

해 ‘홉에 대해서도 뭘올이 느끼는 f벼철흩意꿇이 다 들 수도 있는 것 이 

7r 령 -훌효등 했훌b총件이냐 했훌lJ~훌훌혀| 홈해셔도 훌業훌命 츠줄률흩;의 
‘ 

西홉人이 느쳤던 f펴꿇意훌훌윤 갈윤 를lP홉의 I業化 l율뚫겨|셔의 오늘 
“ -

올 사는 듭될훌途1:휩쳤의 털民이 느껴는 問훌훌훌활과는 갈을 수는 

없 는 젓 。 l 다. 넣폐풍옳上회으로서늠 先進펄의 응낀期工業化끓뚫겨l 서의 

t훨훌훌에서 敎휠n 을 얻을 수는 었으나 그들의 ￠양행을 똑 같이 걸껴 

}야 할 必、홀는 없는 것이다. 힘l를 들연 西흙등홉렐의 웰행I훌 ft 

의| 서 ßtj훌§효。최운의 활tm 없 。l 흙容되었마고 하여 형æ 들 사는 

렵훌옳上!뀔 여| 서 도 그 i훌훌 울 앓 아야 찰 훌려는 없 고 í 첼훌훌필 

수도 없는 것이다. 

‘ l 려한 짧角껴| 셔 보켠 요놓날 홉흡*호협의 §뭘훌훌薰은 꿇은 f펀훨 

.훌 옴 안고 홈 B훌Iii l훌 r홉 옳겨l 질홉도하는 와 훌훌 , 

- ’ 、 -



의 不平等으로 因한 低所得의 i藏外짧 , 低建金과 갯;홈한 횡b혔총件으 

로 나타냐게 되는 혔動좁들의 生꿇意德의 減退 J )\命훌훌楊의 思/행 , 

薰金萬能의 風#해 .tt융正議盛의 久如等· 이러한 諸場象은 *홉초ú:i훼家建 

設의 i且좁要 l척이 된다. 또 f土쓸保陳의 領域퍼| 서 도 失業保陳 , 歲低

建金制度 등의 未完備도 指績되고 政治， ~j:슷슷面어|서도 議융民主主 

義制度 혔웰輯合;l훌顧 消費者의 自 備保識j뚫動슴도 高度ÞX -1:효의 1짧先 l얹 

i훌어|서는 뒤 로 빌 려 나고 있는데 이 러한 자i 은 tl융不安율 ，홉起시 키 

는 뽕i최이 되어 播좌b최家로의 接jIE-흙 運延시키게 된마. 

그러 냐 1970 年代의 後추期에 쉽어 들면서 홉度1'J1 -J출過程에|서 뚫生 

하는 各種 閒題껴| 대 해 政府나 企藏^01'-+ 궐民大聚 들이 I펄趙의 

所在들 옳게 짧훌훌하고 그 렇善葉이 論議되 고 훗錢에 옮져지 고 있 

어 챔값輪 i획의 앞날 에 밝운 展뿔릎- 約束하고 있는 것 이 다. 

北轉의 境遇들 보면 南韓파는 많은 쩌에서 첼照、的이다. 우선 

北훌훌의 j많治休制는 그들의 처f화좋法→ 49 菜에 냐타 나 있는 바와 같 

이 集댐主義의 原셔U下에 서 옳日 j뻐 唯一思親#系와 所謂 王休性의 

論理률 骨格으로 하고 있다. 이 政治#制는 소聯이냐 中共파 한 

가지로 -完훌훌制의 集휘혈 t힐制뜰 모방한 것이냐 ~t훌훌의 境遇에는 場

햄權者의 唯-思想을 보다 더 5휠흉풋함으로써 X뾰鎭 l휠家의 支팩ê1훌 올 

뎌욱 부각시 키고 았아. 이것윤 現代플 사는 숲世界의 A民大聚。l

念願하는 「 샘由와 民호」 을 핀훨하는 政治休制임 오록 現代의 {홉t1l: 

;住 씁의 모댈 0) 될 수는 없 는 것 이 따. 
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~t 轉의 h逢얹￥#制는 生塵手段의 *土율化 또는 회有化와 회家 또는 

tt율의 集E죄寶理플 鳳쳐U 으로 하고 았t1-. 이 려한 休制下에 서는 財

훌-所有의 不챙等은 理論上으호는 存在하지 않는다. 그러 냐 모둔 

經흙活動은 集턴1響理下에 놓여 았고 所得分댐E는 「按혔 分配」 의 옳 

階를 뱃에 나지 옷하는 것이으로 所得의 不*영等에 셔 오는 財塵所有

의 差異는 훌훌할 수 없게 되어 았다. 

特히 北韓과 같이 훌활業끓훌훨굿의 自由 가 숲혜 許容되 지 않늠 곳쩌| 

서는 훌t業機융는 兌에 화한 忠誠에| 달려 있 o 므로 陳外階屬이 짧 

生 하여 所得의 뼈差에 서 오는 生活水홉의 差異가 甚하게 옳生하고 

있는 것이 쫓相야마. 

仁갚?3 걱~j1힘等파 -切의 ~皆級的 행立을 一橋하고 SfZ-等한 播tú:生

活을 約束하는 것이 뾰육王違 *土육形 liX의 K훌史的 課題가 되 었던 

만큼 北훌훌에 았어셔도 補批와 한율保障어| 대해셔는 ~範하고 높은 

理愚올 驚法어| 表 明하고 았다. 맺‘行 北購의 新魔、&ξ 中에 짧，定되 고 

있는 播批 몇 tt용保障에 녕명한 重활한 총項만 추려보아도 다옴과 

같。1 L긴輯圍 하다. 
-( --

@ 숲股的 1 0 年制 高中義務敎育과 無 ;料救育훗施 ( 4 1 승용 ) 

ψ 大字 맺 훌훌等專맥 f풍홉 좋生어| 게 葉섣쏠쏠支給 ( 42 총 ) , 

@ 字腦前 i면童의 一年t볍 j쫓務敎育 ( 43 쭉)， (링 걷품없월前 m :違

-뽑成올 鳥한 託}면所 , s;끼稱 !웰의 設훌훌 ( 43 象 ) ，페 全股的 無t훌治 

Q 
U 

? 
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훌훌制 , 홉防흩字的 方針探把 ( 48 榮 ), c!!) 뺑質文化生活의 훗質的 

保降( 50 총) , 安定톡1 ~뼈樓파 혔數象件의 保障( 56 氣)， @ 

休훌權으로서 의 8 時뼈 했뚫b制 @ 有給休隔制 , 固家賽用 에 ~한 

輪休훌훌뼈l률 文化施흩월 에 ~해 保l짧 ( 57 훨 ) J 혜 無料治癡制 , 無tti

託者에 대 한 뺑廣的 帶助制 ( 58 象 ), @ 華命關士 , 華命烈士象族 , 

愛固烈土훌族 .A民軍斷의 ;t;t方家薦 , 혈뿔 I펼/\둡에 x"1한 댐象와 ~j:율 

의 保훌훌( 6 1 총) ，핑 똘前， 塵後休嚴의 保隨( 62 총 ) ，펴 f표性 

保훌훨흘 옮한 혔製훌f볍의 短縮 , 철릎院 , 託j면하 ，ÝJ}推園의 振張( 62 옳 ) 

둥이 그것이 다. 

이것은 꿇式的안 羅列이다. 또 여 기어| 規定된 播批총項야 演足

스러운 水遊￡로 몇施되고 있마고 믿기는 어려우며 또 훌際로 提

供되지 않고 있는 훌훌쫓올 우리한 잘 닐-i 있아. 그려냐 北韓의 

憲法휴어l 播id: 맺 ft 갚슷保렐:어| 째해 따上파 같이 따範뼈하고 높은 

水準의 ;를￡댈을 規定하고 있 마란 事‘옳운 i:E텀 되 어 야 할 것이 다. 

北鎭은 7낀論 現在의 1홉흙的 i흘件 o 호서는 위어l 羅列한 ;챔칩t의 

諸規定올 쫓現시 킬만픔 財뼈‘。l 調達되지 못하고 있마. 

:펄近까지 날 려 진 情報어| 따르떤 ~~轉윤 거 듭되 는 i;~윷濟政滾의 失

敗.s;.퍼民의 基本 生活權마저 滿足시 키 ̂l 옷하마고 한마. 

뿐만 아니라 北轉은 重工業建홉과 ffì 홈홉藍;進에 ñ찮濟터~ 끓刀올 爾

lt 하고 있는 - 限 編힘t 및 tt즐혹保磁올 위한 財뻐:흡빼違。 l 쫓現되기 

어 려울 것은 分뱃하마. 

萬- ~~鎬이 tt육主훌훌Er9찮 f홉의 썼평을 높이고서 쌀本主議諸뀔l ￡L 
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로 부터 現代工菜技術 ·꿇 移植하고 j찮훔贊f별面에 서 노 中央集權的 討

합Ui怪휩시 스팀의 h更直化·뜰 打破하기 워 하여 柳質的 펑Ij헬 tlîlJ들 카훌輔으 

로 하는 -連의 迷뽑i女華 을 없하f 하는 西歐共建王邊諸 i권의 先例을 

따른다연 휴t육播iIl:의 財 U흙 i볍궐율이 可龍하여 질 것이 며 그렇 게 되는 

경우 澈法에 짧，定된 *홉젠t 및 tt 융保l짧에 i훨한 諸옳項은 i필民에 게 

期待흡 줄 수 있는 비혼。l 라는 . 쩌을 펴鋼하 -^l 않을 수 없다. 
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以上껴|서 統-韓固올 念훌떨어| 두면서 서 후 #制가 마릎 南北韓에 

서 追求되 고 있는 理想、과 場훌올 考察하였다. 위에 서 考察한 것 

을 풍셜約해 보면 마음과 같은 橫論이 될것 같마. 

빼韓과 ~t훌훌윤 他훌훌에 }衣해 分剛되고 냐릎 뿜뼈j에서 지안 30 餘

年을 보내 왔마. 南韓윤 自 由옮王효도총훨의 休폐下어| 있고 北韓운 ft 

씁主義1*핸j뜰 법守하고 있다; 

이 雨#制下의 政治 및 緣濟t후制들 보면 南훨혈에 서 는 讓씁民主主 

義뜰 基훌빼으로 하고 있고 北轉에서는 集 i펴支챔è1*制를 樓幹으로 하 

며 그 必然的안 結果로서 빼휩홉의 經뽑는 賢本王義의 基本鳳빼안 

自由緣홈흘 基輔 o 록 하연서 어 떠한 문 運想을 내세우고 이둡 워 

하여 固象가 計옳:'U올 세우고 그 計훌u運成올 위하여 덩페象가 f륨專하 

고 籃훌훌 하늠 混合홉홈#힘j플 取하고 있마. 反面에| 北橫 에서는 主

要生훌手段을 회有化 또는 *土씁化하고 一切의 i홉융￥活動율 필꾀갖훈 또 

는 t:t율集댐이 품理하는 共흩主;홉 樣뽑#뼈j들 折하고 있는 것 이다. 

이와 같이 빼北훌훌은 !핫治 맺 íl ; 쉰흙에서 서록 마릎 休制j플 把하 

고 있어 水火相克의 웰立올 。l 루파 있으냐 이 펴ij 1*힘j 가 j良求하는 

j펼;엽은 갈아서 여기서 혐‘北훌훌윤 公分꿇들 얼율 수 있다고 하겠다 

이 公分끓 가 바록 「播월ttt 율」 외 運훨이 라고 하겠 다. 따 라서 

統一韓l뀔의페家1훌윤 짧 tú: 1필흥 1象으로 ’H홈鎬될 것 o 로 생각판다. 

*홉휩t~육의 建 짧方法에 있어 서는 兩休빼下의 南北헨웰 윤 서 로 마르 
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다. 팎짧에서는 짧tll: fI씁플 쫓짧‘시키는데 前짧가 되는 經짧成활·융 

이 룩하여 그 갱훌盤을 다져 놓고 笑짧 0) 可能한 것 부터 採휩굿헛施하 

고 있 으나 北韓에 서는 維列主義로 짧i11:1t씁의 諸잦슬項율 평품法에 해， 

定해 놓았으냐 oì 둡 쫓現시킬 수 있는 끊흙開짧올 이록하지 옷하 

여 認法갖응，웹은 거 의 死文化하고 있 다. 

*홉칩tt:t: 씁플 念頭에 두면서 鏡一輔휩의 1象올 構趣한다면 어 느 하 

냐의 #制플 마른 빼域의 住물에 게 無뚫件 행훌훌 할 수는 없다. 

播iIl:1:l:육라는 짧角에서 兩1*制가 本來 갖고 있는 불短쩌올 把하여 

훗F 힘E法의 「合」 위 짧;念으로 셔 의 새 韓 固像올 핏現시 키 는 것 이 마. 

숙 홉후主 흑쫓休制의 f훌쩌이 되 는 「自 由의 原理」 와 rf:t씁主議 fj: 

육의 平等」 의 찮理둘 補完하여 鏡一韓固의 未末像을 定立하는 것 

이 바랍칙하마고 본다. 

f챔韓의 繹뽑에서는 PJf得不웰等이 가장 흔 弱재이 되고 있으묘로 

이플 훌해서는 삼율保|盧制度블 論化하는 同끓퍼l 한걸음 며 나아가 

서 固합大覆.9i 怪當홍훌i홀 맺 利潤흩훌률플 빼 81-도독 制度的 ~궁홉을 

뼈f行해 야 할 것 이 다. 

한펀 北훌훌의 共훌王찮隆흙어|서는 j怪뽑의 自 由活빼의 久如가 가장 

판 훨쩌이 되고 있무으로 西밟共塵댐家에| 이마 試때하고 있는 삼. 

하￥ (t~ 엄由의 鳳理플 導入하여 生뚫意愈과 f支術의 올홉활t올 期하는 

것이 바람칙 하마3L 하겠다. 

끄 O 로 'E. ...::... 武力洗一‘은 훈F容될 수 없다는 것이다. 그러냐 ~G磁의 

執權홉들늪의 武力혐웰의 훨f德이 存統하는 }뼈 x'1話ßb감최. 여| rtx한 流-
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윤 여 려 뀔 것 이 나 南北廠빼읍 通한 차J 話의 짧‘力은 織· ，iji되 어 야 

것 이다. 

그러 냐 主훨한 것윤 펴뼈域의 大쨌과 大聚파의 和解。]t:l. 民따 

의 同寅/홉誠이 간직퍼 고 았는 {浪 流一의 &흘표훌은 밝다. 

그러나 지 난 30 餘年뼈 돼 熾의 同?훨 意戀은 漸{x 稱博하게 돼고 

말았다. 

따 라서 民聚파 民聚의 첼話는 時띔、하다고 하겠다. 그렌 뜻에 서 

펴地域의 f읍導者들윤 댈댔위 交流외 機씁들 만들어 X뾰훌어| 서 보는 

바와 같은 家族굶i렘 , 字術 및 --般文化交流등 J협情의 交擁올 j鼠하 

여 民族의 同質意講의 論化들 뼈해야 찰 것이 다. 

에
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二 . 福社社賣외 歷史的 農開過r種

• 

’ 

. 
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1. 餐 本 主 義 의 ~1l. 파 福 R此

( 1 ) 近代的 餐困으l 폴첸과 救찮法의 f힘立 

오늘날에 와서는 編Mf법題가 . 짧輪파 政漢o} 숲股的으로 志向하 

는 中心職;옮4로 크로스@엎되 .:iL 입지만 그려나 실상 짧:w:廠念윤 

오늘날에 와서 펴|후소 쩔構한 새로운 職念윤 아니다. 

그것 운 。 1 P J 철후王훌훌의 成立파 !녁 원- o-t 활황하여 솔本主義의 변요 

과정에서 그 柱4용과 형태출 렐임‘값이 떤화시켜옵 역사척 離;念이마. 

말하자연 福웰購念L윤 ， 첩本圭遊으i 成立과정 에서 옳生하여 훨本王義의 

변모과정에서 內容훌化를 거듭하면서 現↑t활本主義의 !f}\.iR，속에서 그 

-선면척안 關化를 보게 되어 [編iú:댈j家」찰 형성하게 한 사상형태 

안 셈이다. 

활本主義의 成立期에 있어서의 철콸分解가 大꿇의 浮뼈賞民問題릎 

불러 잎오킨 것응 }뢰知하는 바와 갇냐. 즉 엔플로우즈운동 

(꾀nclo; sure ‘ mo v.em ,en t) 을 통하여 여 태까지 中世的 土地所有에 

츄여있던 村;짧랬 l폐뼈의 ä: f한으l 大 -찢敬뜰 土地록부터 풀려시켜 離識

t농을 ô 1 .묶었.Jl. ‘그밤에 헨라 .7‘ 世어| 의 -안 封첼쳤동 및 i빼兵2.1 辦

i않와 헨리 8 t효의 ;ξ 쫓t 랙I훨 (;i/ 외 한 修 j훨 lii 의 해 산·룹이 貨혔빼者 f훌 

b험勞力윷 ‘승가시켰c.I-. 

01 러한 磁훨民을 中 'l니 o 혹 itl- 貨혔댈j者 j혔 111훌勢力-윤 철pm의 신홍 

쉰澈 +mI菜에 진출하여 1다훨옳혔휠b t.J-을 공납하꺼| 되지 만 상당수는 
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?쭈 i찮철t륙으로 남게 되 었 다. 이 러 한 浮浪資넓윤 혔動할 수 있 는 身

j펴뜰 갖고 있 A면서도 일할 자리뜰 찾지 옷하..ïl 있는 이릎바 

「 有能젤民 J (the llble-b!ocf1ed poor) 2...ii..써 그것윤 종선의 病윌錯 

풍으J r 無能資民」파 i츠別되는 새로순 性格..Q.J 資활。l 며 그들윤 

犯罪의 온상이 되기도 하여 趣~q王政의 기반을 成贊하는 것이었마. 

이 러 한 浮浪資民間題플 해 결하기 위하여 l總 )(q王뼈운 처 쉰쩌l 는 浮

Y행 ε食柳Ef.소처룹 강화하였아 153 1 年에는 했動能力올 가진 혈의 

浮浪 L食을 혹독히 벌하도록 조처했고 1536 年에는 浮뻐ε흉으l -

犯 꿇를- 童꿇犯A.E-로 公흙의 敵()로 死升tl 에 처 하도록 했 다. 

이것운 맑스가 지젝한 것처럽 「피의 立法 J (B 1 u t ge s e t z ) 이라한 

가꼭한 죠.처였다. 

그 i?.-f 나 ~'펠쉰깐;웠으l 原며이 엔클로우즈 i量動블· 비봇한 ↑i윌JA으로서는 

4、 pJ 抗力으) tl씁끊뼈的 똥化에 있 는 0) 상 가톡 한 빼또도 썼果둡 

i힘j↑팬할 수는 없 었 다. 純처王政윤 보다 橫趣L’|긴 안 ~qJ훨괄 樹立;하꺼l 

않울수 없었다. 결국 1 572 年에는 첼民처폈 ~l'~률 h훌/많하기 위한 ’ 했 

資秘術Ij度가 도업되고 救資制앓의 골격。l 이루어졌￡며 그r것 01 

옐 리자베스治世때뼈에 集大成을 보게 되 었 는더l 얼츄으) :ilÍft 編좌t制 

뚫의 출발정이 되었던 소위 옐리자베스救훌法 (Elizabethan poor 

Law) 이 그것 이마. 

옐리자베스救쩔法윤 救i츠뜰 末端빼鐵￡로 해 서 거기 에 媒펌의 쏠 

t흥않갚 흩훌官 (Qverseers of the poor) 플 임 명 하고 。 l 잡民않슴督官이 

敎~쫓훌훌 ~I 施力윷 받아 救贊선t~둡 월~l{X히·고 救벼필秘쉴- 꿇行하게 
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하셨 냐. 0) 러 한 짧民藍웹官윤 治잦렘j필 (Ju딩 tice of the Peace) 으| 

지 휘 감독을 밤아 뿌央政땀의 4흩상~n힘 ( Pr‘ i vy Counc i1) 에 *감팩시 것l 

는 中央集權的 組滅1펴制둡 갖고 있었냐. 그리고 救젤의 처象은 

Q)有처는옳民 

@ 無能옳 民 (the impotent) 

@ }면童2-.~ 냐누어 춰‘能젤民에게는 ~M할 i;훨具와 材料룹 제공하여 

화혔즐 S휠制하고 無能資 L륙에 게는 스E 活으I tt養을 _T_모하고 j면童들 

에게는 徒第뚫公을 5화11UU 하였 냐. 

이려한 談資￡ξ윤 짧上흑t ε3풋}&縮法 (Vagrancy Act) 에서으l 柳

EE 에서 救합에로 전환한 형 태~서 역사척￡록 ￥톱초11:制흩찬으l 출발을 

이 루었 A며 궐時으l 經 팍法 (Statute of Charitable Uses) 과 함 

께 縮처王j많의 f.t융的 걷않歸의 동요 -듭 반 xl ?썼 텔 것이c-+. 

그러냐 이 러딴 救賞法 ~JlJ l쫓下요| 有 따씁밟갇l 따業윤 활i興工훨혔動 

力을 確t몫하게 해 주뉴 t갚습U을 한 것 .9-.i'.. jt =*파 혔활h의 결합관 

계〔했使뭘l써〕플 강화 내지 l날전시켜수는 찮劃올 한 것이지 결 

고 혔 9 使 으l 維力 t첼係 내 Ãl 分빼|줬係으l 많善올 의도한 것윤 。}

니라는 저에 표;합뜰 기-울여야 판것같다. 

(2 ) 市民휠命과 救똘품의 떤 y 

퓨리탄훤命이 알에냐자 :休況，윤 달랴져 갔다. 그러나 퓨리 단훌 

命윤 救절法어 sl 어서의 中央·뚫維배 'f생 ÍülJ는 파가하였지만 救쓸法 

n 
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( 
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그 자체플 파기 함 것은 아니 었마. 贊本主義 成立期에 있어 서 짧本 

의 原始義橫이 제속되는 -딴 똥 i良餐民 I벼題뉴 存 fjE되고 행(Î'송法윤 그 

I섭1 龍에 대 한 대 책 으혹 括· 셔1;헬 必、떻가 있 었 던 것 。 l 냐. 

휴영한 하쏘하츄史家 RoH Tawney 는 폼리탄휩命後의 쩔 k업에 대빈-

-織 H성 싫하훨을 「 資Z즈의 澈榮 J 0) 라고 부르고 았쓴 데 그것 윤 

첫 째 로 활民r~1鼠즐 自 t꾀혹운 I합체폈쳐IJ에 업각하여 싸j댈하며 . 

둘객 호 쏠困을 1퍼/、으| 펀倚과 t쉴 1헬에서 쿠하 r예 贊æ을 I司情많]으 

로 불 必뺏가 없으며 

셋 ·꺼로 下I끓 l웰勳은 훤、‘댈-안 자들이기 왜운에 짧之해야만 ’쳤力을 

한다고 생각하는 것이막 

말斗자연 市民輩命을 겪 o 연서 쏠民f해題릎 부르죠아的으로 ;考iE、하 

논 사고뱃식 이다. 이것윤 뀔時 贊民 I협이 市뚫薰命올 겪으면서 自쏠 

하고 高慘되었던 避步的 」템i쯤方式과는 대소찰 이루며 대럽되고 

있다. 

餐퍼 I홉을 퓨리탄華命 파정에서 다治무대에 효場하여 훌ßTb 의 TJi혈 

·市民깥 代表하는 水3fL~ (Levellers) 는 홈벼꿇， 老A 및 ~뚫樞者 

等-올 낼l鐘로서 救t홉하는 것을 행해하였는데 救혐는 政h、J 으1 -種의 

義務이며 훌훌困者혹서는 一種의 ↑進利라고 把遊하고 있웰다. 

또한 훌正水乎ðN: (True Levellers , ’"Diggers ’') 는 賞짧과 土地에 

서 쫓져난 浮浪民울 代表해서 私有財훌·으l 燒止와 個11회 Ao) 敵혔할 

수 있는 -定한 土:l빼의 {朱橫制oc 뜰 융훌施찰 것올 王張했 다. 

이러한 홉民 l협의 것l 보켜인 떻求와는 대렵켜안 입강에서 市뚫I홉에 
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의하여 救옳法이 수정 내지 補完되어 갔다. 

1662 年에는 댐-任地法 (Sottlement and Removal Aots) 이 제정되 

었는데 그것은 .越젤法으l 풍惠자격-앓 균저l 함 젓이었약. 즉 일정한 

버生宋件파 일정액이상의 借地-둡 보유하고 있는 짧합만쓸 救 t합첼象 

o 로 한정하여 그이외의 賞않윤 추방함:로써 救옳챈~ 敎i츠負펄올 

경 감시 켰 1\1. 것 이 ~~. 

훌~~는 장래의 救쓸秘負뭘올 줍이기 위하여 뇨.동자의 移住괄 규 

제하기도 하였냐. 이것윤 t켄~È와 f:; 業칠껴:i: ~첼 I쩔으1 ill:建金 I처및j 力 b꿇保 

훌훌求즐 반영한 것이기도 하여 절국 겹~5 ï1i rh많f훨의 救홉휩E 경감요구 

와 일치합￡로써 。l 루어진 것암데 웬夫꿇는 이것올 「새로운 빼Ef. 

組淑」이파고 규정하였막 아려한 줬젤法의 수정운 18 世紀 후반에 

알반의 ~I 난올 견뎌지 못하고 결국 大l휩 鍵和되고 말았마. 

한펀 救짧法과 뱅행하여 일어난 慧혈事-業에 대해서도 注目할 必

要가 있냐. 흉本主義成1L期의 훈형흘쯤평파월윷은? 말하자연， 일종의 민간내부 

의 自뚫的안 짧~훌훌業이었마. 

유명 한 역 사가 GoM T!’θvalyan 갚 

「科字과 博愛는 ’/감;F쫓時代의 *핀 뼈’/의 정수o I t;.~. J 고 말한 바 

있거니와 뀔時의 소위 博愛 .환菜 (Phi lanthropy) 01 宗救組繼을 통 

하여 폭넓게 선개되었는데 훈히 역사가들이 1 8 世紀즐 「빼愛의 

t날紀」 라고 붉렀던 것도 이려한 만깐내부의 종·교젝안 박애사엽의 

팽배때문이었다고 하겠막 
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2. 薰講‘쩔本主議의 麗~셔오+ 福 I此閒繼

( 1 ) 꿇菜짧命과 쳤Í :j~ 쫓훌훌의 成~

18 世紀 푸반기。l 래 A浦 t&fj鐵I뿔파 蘇훨펴훌높業쏠 중심요료 機械制

大I뿔·이 본격적~.5t 꿇당iii되어 이뜸바 훨業훨命 J해록 접어둡게 되었 

t:l. 

市 t륙고룹命으l 결과후 각자는 모둔 一Å-떻뜰 갖는 乎等한 A格 01

되 었으냐 遠 L菜월命 o 로 했필hlJ은 Ålf움요로 부터 分짧흩뭔 떨개 으l 商品

」ζ표- 짤후;家어l 의하여 쿠입되어 전형적안 「줬 ·↑필關係」가 형성되 

어 갔 다. 더 쿠냐 薰힐.力의 보급에 의 한 機械制工業은 熟練職A을 

쉬늦 ti횟 ~l 키 꼬~ ~면童과 쐐A 으l 노동올 일만적 o l룰 수요합 o 로서 j밤뚫과 

/‘’ ， i }\. ￡ l 低훌金했勳윤 F!XA男女의 뚫金올 린|下시 키는 결괴-둡 가 χ:1 

왔냐; 합걱s.:젠과 機械홉ß f1 i 얘 投λ‘된 援下홉本츰 빨리 폐수하기 위하 

여 혔 救時f웹윤 최 대 -란으로 숲 이 는 1상향 o 로 j훨 行하 였 ιk 

결국 I쳐勳者는 1 8 납치d벼以上의 t화時댐 I쳤뚫j과 生存水準을 오락가락하 

는 低훨金 C ì.감 휴녹하게 착취 되 어갔·고 新與鎬市의 불결한 환경 에서 

I樹에 의하여 펀梁된 空풍i와 룹에 시 달리 야 갔 rf. 

그것윤 노동자으l 乎J띈훨命이 펜저하게 떨어지고 있는데서 단적으로 

tf 타나고 있었다. 행梁짧命 01 거의 일안꽉펴고 있던 1840 年의 라 

벼 플에서 는 上流|참般으| 乎均훨命이 35 세 이 었 음에 만· 하여 셈’처용홈-와 

上 l휩으} 手I~꿇쉽 샤 케l. j성 꽃I 1i‘감윤 22 세1.; 1 였으며 혔勳:협一散의 1l-J:덩 
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한다. 1 5 세 이 었마고 거의 윷훌命운 

어쩔 *)(1;솔 6강 으로 서는 종래의 생판초건운 tJ l 참한 혔勳者의 이러한 

옷하고 就菜하7.) 쿠호대상운 救쏠h￡의 종래 것이 었마. 없는 ,L 
τ- ~ 

앗i폐횟짧양i보마는 뷰웹월웰는 강칠굉훨결홉命後으l 失業浮浪鉉民이었으며 'L

τ= 오허 

것 이 아. 1~貨옳혔빼이었던 。1'
M.~ 就菜하고 혀 

첫시도록서 해결하는 {lf貨金혔뚫br볍짧뜰 와는 就業하고 우선 

실시하 지역에서 일후 Speenhamland System 을 소위 1975 年에 

경옳웰홈 킹휠族歡뜰 갖j 훨j者의 줬-金領과 받는 양f 헬l휩- 가 제도는 。l였막 

不足分을 貨金으l 만뜰에 t쌓 듭궐基準을 혔’勳者 하여 救쩔챔로 

해결방식이지 f빼極H섬안 대한 低훌훌金에 이것운 방식이다. 

으.5i.. 

보충한다는 

보충 *t箕秘j료 不足分을 내세우고 전면에 촬훌밸;生活費騙;念을 

것이 t멀進하는 접근을 :t찮깐i; 싫숲制 에 의 단초혀 01 냐마 로
 

0 
-서

 
1 형

 

한
 

요
 

펄
 

하는 

제안 으l 회 어| 설시둡 f찮↑뀔줬金옮IJ 으| S.whitbread 는 사실 었고. 또 

강렬하여 더욱 }파抗은 비참해지 i 더욱 생활은 

했 마. 

I놨필l 者의 

하기도 

그러나 

격 E월 핫f 훨h者축으l 되 었다. 휩쓸게 南팝ß흘 暴훨b이 져올에는 1830 年

되 었 다. 이료게 創設에 맺f 훨l 組合융議 ( ’ruc) 요l 않웹즐휴운 

세 71 말( 1899 年)까지를 흔히 1868 年부터 

마첨내 

이루어진 創設아 

한 

TUC 의 

되어 주체가 TUC 가 이시기는 일컨는데 第 1 期라고 TUC 역사으l 

받는것 윤 냄파꺼 덤짧 j료단 

述業뤘 겨~主 r義趙制에.0-1 

‘r、 ~;.hJ -。
Ar싸、 효 tl:씁 ú성으로 法的으로나 했 월d.J組삼 j훌 뚫b이 

JI핍 릿f 파h써1合 j훨 폐 0) 이사기는 동시에 시기 이다. 

조류 ?j 핏VJ 1깅i i~JJ9-1 커 다란 2 .f떠으l 

-43-

혔 벼b組合 j혈화써{선에 ’ 진행되면서 κ、이 



즉 *，u親王훌훌的 漸流와 p댈級王議的 i朝流가 명 확하게 냐타냐고 있 던 

시기야기도 하막 아 투개의 노동운동의 소류는 혔폐輯台王義의 確

立과 그것 에 대 한 행뼈合主義 (new unionism) 에 대 ‘한 도전의 형 

태후 전개 되 어 그후 약 1 시 기 간에 천천 英 i초j혔봐)j휠 뚫ÎJ~플 정 첼시 

켜 왔던것윤 周웠]하는 바와 같막 01 무첩의 TUC 는 아직 정치적 L 

로는 덤由호과 처l 휴하고 있었다; 

英 l촉l으l 議육는 1832 年 0 ) 래 救짤法으l 大밟黃을 강행하였냐. 

이것 같 쳤i救짧필이라고 따여 종래으l 엘리자베드 救젤품과 쿠별하고 

있는데 그때容윤 이 러 하다. 

즉 짧救賞法에서 는 未端의 行政車ÜL인 敎l츠플 敎I츠連合 (Parish 

Union) 에 再編하여 젤-民保議쫓훨융률 두고 中央에는 救쩔法委흉 

(poor Law oommis 딩 ioners) .을 누어 補t호흉를員의 조력으로 行政올 

指導 9 藍督하게 하는 中央集權的 行政機構플 채건하였닥. 

新救훨法에서는 

첫째록 救협水灌의 全댄l的 統一

둘째로 혔찮陽市Ij끊룹 두에 有能쩔합의 救합뜰 했 f융柳에 한정할것 

셋 째 룩 킷5等짜 i뽑으l 정 당화후써 모둔 홉불救협는 등흰뀔 tr~ ::..로냐 外

뭘」 으로냐 꿇下따으| 狼立I형폐者의 노판초건 내 ;(1 생 팔소건 이 하의 

수순에 둘것 등을 -基-本題剛으록 삼앓다. 

이러 한 헨救짧法의 )).f.- 닙Ij슨 경뚫本的 ó 로 말사스요l 經홈思想위에 서 

있 다고 할 수 있 막 아 O~뉴 너}와 강이 딴-사스는 철; 냄으) i{~성 -울 

生 f古혔科生 j할꼴 上*꾀하는 人디 닫 ):휩처U 어l 있 마-고 ·합 iiiL 써 활 1f율 
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*土율록부터 돌려 自然法則에 두고 있마. 따라서 救흉운 전체젝으로 

오허 려 箕 l최울 증가시 키는 결과를 갖어 올마고 하여 Y엄磁的인 ~옳 

論올 펴게 된닥. 

말하자띤 용r ;~쓸法윤 말사스쩍 救쩔法으로 혔퍼j能力이 와는 절 t륙 

을 「 웠fl敵의 채찍 J .9..로 工楊에 가게하여 %훨단 혔떻b숲件올 감수 

하게 한S!..li..써 펠本家의 自태로운 작추l 렐 보장채 주는 법이라고 

보는 評fnlj 7t 나오거| 되었막 쩔얹;깔 fx협해 주7) 위한 li:윤웹:t.ll:法 o} 

실암 賞 t륙을 묶어 헬本쳤의 IfU :)속-)- 증;산하는네 며욱 기 여하는 축 

연을 여기 에서 보게 된다. 

흩業黃命의 결과로 한펀에서는 훨本養積이 진행되고 다릎 한펀에 

서는 홉困훌積이 진행되 어 소위 古典的 i꽤施化가 심화 • 발전되고 

있던 상황에셔 古典旅 經합풍운 훨救資法의 i浪界를 自터3主議的 總

‘ -善훌훌業A로 어느정도 克服하고져 했마. 훨·金柳除뿔論플 폈 던 말사스 

가 열열한 훌훌흩훌훌훌業제창자였던 것은 그 좋윤 예의 하냐라고 하겠 

막 1 9 世紀는 18 t날紀에 이야 각종 慧흩홍훨菜이 각 #문에 걸쳐 

활발하게 전개되 었던 「 總善의 tlt紀 」 였 마. 

(2) 工場法의 }힘立파 }멈童뼈-훌u:問題 

1 802 年 로 바르 • 힐 에 으l 하여 [ 徒第 의 健康 및 j홉德、어| 관 한 

￡ξ律」 이 成li되었마. 이것윤 縮工j쳤에 있어서 夜t넓혔動으l 禁止 옛f 

필b時i랩윷 12 뱉t벼A로 제 한하는 ￡치 , 1 2 時l벼했 動後 으l 츄서 와 종교 
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救 f￥ 2품 f양어l 있어서으l 횡女의 分離. 침대으1 ~훗朋禁止， 作菜-場의 j휩 

風휩원윷i시설으l 設露.邊物으l 청결풍을 규정한 커빼짧:w:法이었닥. 

그러 나 이 法운 혔動짧批플 보장해 야할 짧督官을 無給~.!L 하고 

i냈도 적 어 결국 쫓갖치를 거놓수가 없 었다. 

한편 로바 트 오웬 등-윤 A 道上으l 견지 에서 가 아니 라 뚫業의 씹!*-젠 

더성안 ￥E 않으l 끼초플 만듭마는 견지에서 }면童保讓法을 제안하였다. 

파f훨첼 t차 댈핏샘긍윤 18 1 9 年 成立을 보았지 만 역 시 앞갚督官制많으l 쑤패i s.. 

;찰效둡 꺼둘수가 없었다 1880 센代에 들어서면 쉰빽者벼結禁止法의 

j쩔止後 r처動휩쓸운 쫓效있는 工場法의 실현플 요쿠하여 소우 1 0 

H활 I해폐펼j윷 폈펴하였다. 그 結果로 f-OC 1L한 것 이 1833 年의 「 工場

으)텀蓋 :i휴少者했 필b꼴 규제하는 法」이었다t. 이法에 의하여 熾維그; 

業부운에서 9 세 nJ 만 어린이의 노꽁끔지， 1 1 세까지는 I 일 9 시갚 

.'ζ 
π- 4 8 時I웹 ( 그後 1 3 세 까지효 꽉대 하였 읍 l 1 B 세 미 만윤 1 알 

1 2 時패~~ jl웰 6 9 時 t해 야간작업의 금Ãl 1 日 펴低 2 時f벼의 救

j합.義務가 강제 되었 막 

득허 쏟래의 「徒-第으l 앓康 및 道德에 판한 法律」과 r y~ 힐호1!~ 

듭필法 」 판。l 찮쩔혈制당종의 不備로 t핏장껴플 거두지 뭇하였 음에 81 추억 

。 1 r 工꽤의 )떤憶 年少者췄勳을 규제 하는 法 」 에서는 무엇보마도 

工場짧합 /당 11;!j댈뜰 碼후합무로써 쫓썼즐 거 두고자 했막 톨 
.~. -

。 l 러 딴 工1줬필趙係는 1844 年의 款育총件끌 따善하는 法파 補A

에 대한 근jE- 소건-날 없휩하는 法뜰 0) 야 1847 年으l 소우 1 0 時

JjU처 멜]法이 i 쉰현되고 1850 半代으l 알련의 보죠입법상 거쳐 거의 
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jGf<따되 었 냐. 

이 러 한 工평法隨係외 確jL.!?..로 노동자의 삼슬的 지 위는 점 차 개 

선되는 경향을 보이기 시작하였막 꽉효l 工揚法운 y션薰에 대한 11 

윤的 保議의 必、要릎 승안 하는 제 1 보가 되 었다. 初等-짧育깔 j멈효흉핫f 

핑h 의 조건A록 삼운것윤 *}J等보통교육제도로 발전시키는 중요함 계 

기가 되었다. 

1833 年에는 6 세 내지 1 2 세에 0] 르는 어띤이으l 의무교육안야 

의회에 제출되었￡며 학교건립을 위딴 2 뭔파운도의 補助金을 내는 

法꿇이 통과되었막 이것윤 국각의 입장에서 의무교육의 必、婆↑生올 

안식하는 調흉;가 되었￡며 우여곡절-갈 겪운 뜸이 1870 i"f.에 初等

歲育法이 riX:立되었마 J면童敎育짧싼.으l 획기젝인 ·잔환이었다. 

(3 ) 公聚衛生立法

훌훌業효훌혜윤짧興工業都市룹 낳았무냐 훨梁都市내에 갯5짧한 혔動 

훌E촬1:È地城， 즉 슬럽을 振大시켰다 강1l갇b휩의 鎬뇨fiá성 /롭住地城윤 

流行病의 소굴이 되었는데 그것윤 우엇보마노 公聚衛生施設의 未

備에 기암한 것。繼다. 노동자윷 ~l 펴짧하고 流行病￡로 시달리는 

것윤 홈本家의 ;立場느로 보아도 혔勳力麗保에 심각한 威橋이 되 

는 것이었으떠 며우냐 都市슬럼지쿠에 발생한 流行病운 上流住효 

家에도 심각한 威짧올 추고 있 었마. 
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그러으로 숨럽지구의 公策衛生시설운 노동자의 짧tu:를 위해서도 

절 실 한 것 이 거 니 와 贊후; 家뜰괄 위 해 서 도 ;셜 살 단 것 이 었 마. 

이 러 한 양측의 요구가 일치 하여 1848 년 公聚衛生法:(PubliO

Health Aot) 이 成立되었마. 이 法으로 下水績의 정비와 水洗便

所， l헐路縮훌훌， 公覆{更所의 룹양置등 환경 대 책 이 세워 지 기 시 작하였 마. 

아홉·응 短命으로 끝냐고 딸았지만 1875 年에 다시 우활하여 본 

격적간 1갈전-을 ~게 되었는더l 실제 5l.레랴， 지표스 등 유행병어l 

￡l ;- 씨亡率.9-) 감소에 커 마란 기 여 릎 하였 냐. 

아울러 불결·단 作폈웰 또한 전염병발생의 좋요용상이 되었거니 

와 그것윤 앞서 본 일련의 工場法에 의하여 ~~ffi、되었 o 며 이와 

아울네 公*衛生法이 처 ffi、되어 1883 年에는 公聚衛生훌繼係..9.1 일 

환으후 풍病鐵防法。l 실시되었다. 

노농지·의 짧앉11:짧業으로서는 tt 펀 f웹짧7~ 또한 중요하였 마. 그려 냐 

1 9 世紀으| 노펀-자 ;주택보급-운 ;!l 는 아석도 자선사업의 일환으후 시도 

되었을 뿐이돼 그 가장 현저한 사례가 1844 年에 결성울 본 

[ 했훨b者 I홉 벌펠활빼용 」 인데 協l융에서는 모탤住毛으l 음
 』

「} H 교
 
0 사업 

으로 삼았으며 1865f팎에는 住毛맺펀과 敎化짧業을- 결합갚 써비스 

-뜰 제공하여 훗딸 住 펀링협·講폈 에 커다 i깐 영향「을 마쳤냐. 

그러나 노농자으l 位펀많良學필은 제 1 차대전C))후에야 본격적인 

선개찰 보게 되었막 
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3 • 獨古 資져￡ 主義段 l嘴위 福 li此 t펴뿔휠 

(1 ) 삼융改良主義的 ￥훌훌11:政第의 쫓施 

영 국 의 촬本 主義는 1 873 年 이 래 약 20 여 년 간에 걸 쳐 [ 大不

況 」 에 접 어 플게 된막 大不끊을 동하여 훨本 l넓의 격 혈한 상당肉 5휠 

食關춤울 거쳐 X벌리i활本을 형성하고 딩由主義柱꿇는 狼년죠쉴本主義 

댈|뽑플 이루게 된마. 

X벌 6餐本윤 安 1뼈한 원료공굽원으로서 • 흙 f뼈의 商品市場즈L로서 그 

리고 過훨j資本의 投훌훌대상지로서의 植民 t也獲 4월鏡결하에 열을 올리게 

되어 帝띨主義로 재펀성되었던 것도 周知하는 바와 같마. 

이 러한 抽古餐本主義뚫階에 이 르러 英댈l經홈는 삼융補좌t史에 있 

어서도 써로운 단계에 접어들게 되었다. 

써 효운 播좌t 段~홉가 마련된 계 기 라고 할까 흑은 배경이 라고 ·헬 

만한 요소로서 마옴 몇가지 사실을 지척할 수 있막 

우선 첫째로 노동자둘의 自寬과 意훌훌이 고초되어 그뜰의 옳困 

파 풀팽 둥이 그들 자신의 無能파 無知의 所꿇이 아니라 활本主 

蕭꿇짧의 構造的안 모순의 華o/ø이 며 따라서 쓸困問題는 個A的암 

賣任이 아니 라 갚융的안 賣任이 라는 · 홉실識아 널리 펴지가 

시작하였마. 그리하여 노동운동지도자뜰윤 I 救뻐」가 아니라 

「正 훌훌」률 요쿠하였 o 1케 「正義 」품 살현하는 방법 o 1료써 1880 

년대이래에는 쉴本主義의 댁〈궐i -읍 . 따라서 ~f용主義 빛 *土씁 댁〔良王 
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훌뚫으| 운농아 活務하게 알어냐고 있었냐 1889 年의 부두노동스트다 

아커는 位쌀없뚫王찮의 평求、쓸 정면 A후 내건 [物」쳤폐組合 (new 

uni onis m) 팽敵의 단서가 되 었 A며 非熟練노동자총올 組輸化하는 

계기까 되었t;~. 

노동지·계급윤 점차 보수정당안 自由完외 터l 투리에서 벗어나 

1900 年에는 「혔패代表흉훨율」쓸 결성하였는데 그것이 췄훨j옳의 

선신이 된냐. 모두가 혔뚫Ði뚫就의 政治化자 본격 화되 는 단계 의 징 후 

늪이었막 이때부터 TUC 史는 제 2 기에 캡어블게 된막 

이 제 2 기는 정치적으로는 혔勳뿔의 創設에 의하여 政治 펼칠띄面이 

랬化되고 제 l 차세계대전전의 혔훌b小꽃期에 입어서 산머찰리옴에의 

ft줬/돼가 냐타나면서 2 차에 걸친 혔 출鐵政權으l 成立. 1926 년의 세 

너l 스프델迎 혔敬파 그후의 혔촬顧調路線의 강화등￡로 점철되고 

샀는데. 그것윤 무엇보다도 첼古段l펀의 l촉l家첩本王義싫制下어l 서 했휠h 

組合 i평 y]J 으l 施行錯誤가 냐타냐고 있 던 시기 로 특정 지 워지 고 있 막 

~l 무렵으 TUC 는 했動違헬{성에서는 혔펠l組合 j펄動과 혔 펄b者政兌活휩b을 

결합하면 서 혔 ji파兌으l 識율活혈b쓸 통하여 혔tW.J과 l훨l 쫓와의 관련을 

밀 접 하게 鎭化시키고 있었￡며 특히 그후 저12 차세계대전기 깐올 통 

하여 엿1 ~꽤힘l合 j휠설)J 이 없~a꽁·띨家l}냄 채Ij에의 포섭과 소 것~~가 아루어지거l 

하였 막 이 것 운 전후 ￥원M: l흩i 졌 으 I 1끊 JL과도 깊은 관련을 갖고 있 다. 

폴째록 노농자겨l 급의 옮X上한 바와 같윤 t꽤 출올 훨本의 所有l훨과 

l펀j 家 어l 서 무·사 할 수가 않 는 상황이 계 속되 었 마 

-50-



특히 1876 年의 j평활法改iE에 。 l 어 1884 年에는 웰村의 노동자뜰 

에게도 選훌權이 있게되에 이들 새로운 전樞협의 요쿠릎 무시하고 

서는 政治的 支配갈 계속할 수가 없었막 支配階級아 支엠디플 계속 

유지하기 위해서는 「밟良」갚 批大하지 않윷수 없었￡며 고전적 

자유주의의 옴상이었던 「自由훨」에서 조차도 f 親」自由王義의 

이 름 o 로 *土육改良을 推進히·려 고 하였막 

그것 윤 노동자흘 위 한 積極的안 랍k華이 아니 라 그들의 支配을 

유지하기 위해서 필요한 최소-삼으J r 灣步」이었다고 하는것야 正뀔 

활렌지 모흔막 뎌쿠나 그 「릅월￥， J 는 南阿戰춤時 兵찮志願者의 

40 %캠도가 쓸困￡로 때하여 身f펌!해 o 로 이상이 있는 상해여서 

帝댈l主義戰춤을 위한 健￡료健兵이라는 견지에서도 일정한 혔훨b ￥옵힘t는 

불가피 한 것 이었다. 

너 쿠냐 獲得한 植民地즐 安faljtit l원料 및 食환합의 공급지 혹서 

그라고 商品市場 및 활本꿇젤村象地로 개발함어l 있어서 노동자플으l 

隨力이 절대 로 필요하였 t;.r. 

이러한 상황에서 철本{則으I .. r 讓步」가 폈돼떼의 「짧irl: J 후 이어 

지는 계기가 마련될 수 있었마. 살상 황本 t예으l 讓步는 植뚱地에서 

充，分허 해l편될 수가 있었고 植함地에서 공급되는 安뼈의 食料品 01

벚~w.피者의 짧irJ:플 증진시켜 주었던 것이다. 이것윤 또한 帝 i펴主議의 

했勳과 植 f홉地의 혔많hr펴으J ~，꿇의 시작아기노 하였막 

이러한 背환 내지 렛機에서 2 0 세기어| 뜰에서면서쑤터 腦-批 j攻策

은 본격적i안 단계로 섭에슬거| 되었 cl. 
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1 906 年의 선거후에는 自 由完에 의해서 알련의 *土칼낼〔파교法이 이 

푸 어 졌 마 1)06 쑤으l 字따無科給食'1Í11J度. 1907 年의 t굉슨갤흉짧u꿇등2 뼈T1tIJ 

i1감 J 1908 年의 짧많%따버객E- 때쉰:.í한金펌Ij 1뚫와 )턴處法. 1 909 年의 f합1!f델-金·制 

섣시 같윤해의 職뿔紹介所1110댈와 佳펀都市計週l法의 실시. 1 9 1 1 年의 

E륜 病. "많險 빛 失菜 Ir*陳쉰- 풍요 l꺼 ‘용으룩 하는 i펀i 家↑米隊法오l 섣시 등 6} 

바로 그것 이t:}. 

이 퍼 깐 알 련의 ?上융改良 iL?i도윤 就폈췄 i쐐j쩔· 으! 첼金 t펴題에서 부터 1* 

i歲 rJ]셉， 救쩔f웹짧 및 L텀혈保훌隻 f감j~합어l 까지 $J파한 分野에까지 견진 

t볍題였 닥. 

또한 救餐法도 1905 年에 임명된 [救섭法 및 失뿔에 관-란 王

命委쉴슐」어| 의하여 앞서 갈펴본 바가 있는 1 834 년의 소위 

「 꼈等짜遇의 폈則 j ~올 부정하고 이어 救쩔엎긍의 4강참、도 「 公的技

助 J (Pullic Assistanc&) 로 바꿀것 ·을 수장하기 도 랬 다. 

저11 차세 계 대전 0) 발말하자 童需違菜이 붐을 9) 루고 뚫需붐을 

타고 失業운 급격히 줄어둡었다. 뎌쿠나 f1 j. 。
\..tî '"c 젊운이가 

동원됨 에 따라 췄꽤 7J /j、足책象이 나타나기 도 했냐. 

兵力 o 로 

말 -ò 1- 자면 :夫필과 젤댄11 읍j 鼠가 눴 ;1시괴주캘낳딛l 우-소척 違~까 0) 라는 사 

살아 증녕펀 셈이다. 

계 속되는 好띠~~ 9ç폈응 거의 딴소되고 쏠 .j찮쉴 l꽉의 수도 급 

걱히 떨어지게 되자 1 9 1 (;;젠 샀상法어i 서 3중쌍〈 失f"ð 갖는랬을- 燒止하 

거| 되억 모듭 쉴~~윤 l파 3)25( ;합 팬: ;i 사 1. _~_ →스- α I -,;11 
c. ‘2 .'>.’ / ’l 뇌 :짜 마. 

1 9 1 9 쑤에 는 t쳐~~벌 객설、 - ;r /설- 지 페 /~' I . !、X L J ;LL; f j 때 ilr ι'- 뇨 쉰 ~I ,:jd-~~ 
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삼았으.며 地方自、治댐隨에서는 救짧法行政올 가장 좋십적암 소 ilf샤 

향~Sl:..납~ t:-~. 

(2) ~土육保障政策의 짧 IJ념 

제 1 차대전이후 섬차1 筆펌붐이 사라지면서 심각한 不況과 失

-菜이 대대적￡로 얼어랴다. 失業윤 계속 10% 이상-올 상회하였 i 

며 특히 1932 年에는 22.3% 뜰 71 록하였막 失꽃이 노동자렐 

십각하게 威훌훌하게되자 노똥자들갚· 失業反혐週動을 廣關하면서 輸

前의 게리라的 노동운동방식을 지 냥하고 綠力戰的암 노동운동방식 

을 採把하였 마. 이 제 失業에 대 한 ff율保 l끓問짧가 전면 에 훌훌場하 

였 마. 政府는 磁制維持를 ; 위 해 서 도 「 훌훌步 」 률 뾰大하지 않을 수 

없었 다. 

이 미 政府는 1920 年에 댈象保陳을 健康f핑陳과 失業保陳 o 로 

分離하고 失業保陳율 사젤상 오든 노동자에 振大 適用한 바 있 

거니 와 1921 年에는 失業保뼈의 쫓*읍期聞올 연장하는 소위 「 無

쫓짙杓給付 」 률 실시 하였 마. 이 어 失業問題의 長期化에 대 처 하여 젖흥 

族으￥ 技養꿇付制률 도업 하였 다. 
-” ’ ’ 

0] 러 한 失業保陳어J " 잉 어 서 의 家族1;iç청환給付HîlJ늠 保險J펑 쳐Ij울 넙 어 

서 生活保障原則에 접 근함 헤îU度로서 」납율f홉휩t~에 있어 서 획기 척 
‘ 

암 초처 로 훌￥ f面되 고 있 닥. 이 려 한 쳤族技훌훌給付制찰 1924 年의 

혔뀔j兌第 1 次 內 I첩에셔는 「없大給付」라고 불줬￡며 保守텀由첼에 
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서도 이제도찰 廢止할려고 하는 시도는 하지않고 1927 年에 이둡 

r l월뾰的 給付'J 라고 이 릎을 고쳐 쓸핵마. 

第 2 'tX 혔勳兌內 i쩔윤 1929 年에 시작펀 세계 대공활￡로부터 

파순1::뜰 .y..호하끼 위 하여 失避期t버中외 家따으J 1*찮給付-에 r~ 

入認定 J (Means Test) 제를 도입해서 i웰 t度티성 支삶을 살시함으록셔 

失業햄들율 희생시켰다'. 0 J 것이 j행띠이 되어 혔핏b:핸內 I첼이 H냄짧하 

고 1934 年찮守兌內樹운 失業대책으1 r 合理.化」방안으로서 「失꽃; 

法」같 제정했막 。JiE 9훌 o 쿄 잊f 펠})펀內감섭。 l 실시했t:J. r i↓X入짧、定」 

윤 J대로 두되 失業者블을 固費로 쿠제하는 소위 「失業技助制

度」뜰 創設하고 그대신 失業保險자처l 에는 保險原則율 회북시켰다. 

말하자연 失뿔保陳에서 生活-保障原則을 떨어 벼 리 고 保陳原 RIJ-을 살 

립A혹써 f 合짧.化」뜰 시도하는 한펀 그러한 合理化로 인하여 

後退되는 生活保障聞趙는 댈j웰에서 해결하는 「失業技助制慶」릎 

도입함~..!f.써 失菜i펌趙에 대한 註융保障의 한原型야 마련되었던 

것 이 다. 끼論 *土융保障이 라는 f섬語의 事例는 1935 年 미 국의 뉴 

덜 i많策의 일환으로 ru슐짧障품」 이 제정됨무로써 벼룩소 시작되 

었 다꽉 샤알윤 周知하는 바와 갈마. 

失業技助制가 찮범되 1뀐서도 딴펀 o 록 銀짧法운 여전히 실시되고 

있었마. 그러냐 失業者의 격증 o 로 趣贊法行政올 훤뀔하고 있 I간 

敎던違合운 재정파탄에 I당어져 썼짧的인 기눔율 수행할 수 없었 

막 뎌 쿠냐 옛~ W)J흉勢力의 짧륨權으l 증진으호 혔뚫b者代表가 졌E違 

合의 救짧法行政織關암 홉옳保갑훨쩔등員슐에 진출하여 救資法을 失業
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者의 生活保障의 1üIJ Iæ로 j판벼하려고 하였 ç.~. 0 1 ~.Il 선동척 싸쩔法 

운 재정파탄과 노동자의 ff.力오로 뎌야상 .Ãl 탱헬 수가 없었막 

그리하여 1934 년에 救짧깐ξ 의 核 l心的 쿠제대장0) 었던 有能贊 t륙을 

救흉法의 대상에서 제외함느품써 결정척안 변질을 보가l 되었막 

그려나 이렇게 변질된 救짧法도 1947 年 r l필l 家抗 j핸法 J o} 제정 

됨 ￡로써 l꿇止되고 말았는데 그러냐 0) r 댈l 쳤款助法 」 운 失菜法에 

있어서으l 핑菜놨助制찮의 계승 녁J선이었다는 점에서 4i?k ￡꽃法은 이 

마 이선에 違폈씁本主義下에서 는 가능-깥 다하고 쐐 랴i ~t本王義下에 

서는 :f1윤保障庸1jJ.첼가 짧iI1:채IJI뚫 의 살칠척안 내용￡록 등장하였마는 

것플 엿볼수가 있마. 

1 941 年에 영 국정부는 各省聯合쐐좁委員슐어J 1上육保障計費|의 立

業을 委뺨하였냐. 그래서 나올것이 1942 년으J r 베바리쉬報告 j 

( 베바라쉬는 씁쉽聯合調짚委員육의 강등헬長의 이릅) 였t:-L 

이報告는 월時 영국사회에 커 다딴 영 향읍 끼쳤는더l 그 l칭容안 

즉 狂육保障을 缺義.5L 所{렐保 l뚫。l 라고 정으l 하고 所待保障을 살현 

하기 우l 하여서는 *土육保陳을 처l 계착하되 *土육保險드로 해결하지 

봇하는 부문윤 公的技빼로서 보충채야 한나파 처|껴l 척인 설많i 몫 

가하고 있 ç，~. 

특히 이報告讓에는 J1;.範한 값용保|펴야 해결해야 할 대상￡혹서 

「五단大뽑、」쓸 둡고 갔는데 [껴년 z J. r 採- 病 J ， r 無知 J ， r-1、짧」 

빛 「째C좌 」가 바로 그것이었막 「짧之 」 을 제거하기 위해서는 

치tr得u파읍 t f.차 f다j 윷 제거하7) 위해서는 활 Ðjt保 l뚫을， 無앗U뜰 제가하 
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기 위해서는 住~保 I웰과 협ß -ftí랬境 i킹C -품 을 그 El 고- 짜낌갚 처l 거 -0 1- 기 

위해서는 파숲짧 t짧처策갚 요낙L 하였 ιh 딸할것도 원 0 1 Ol -i: l 깐 각 

부문으1 ~츠太웬올 해 .'설하x l ? i iH λ.1 는 브 :쇄- 으l fj;淡숲과 월흉h :基金이 

싹、핏하였 ~+. 눈세 눈 섣 JL 간단따지 않았마츄선 ’찮빡料으| 승。쳐 01 

勳벼히i協에서 英댐으l 就같합力갚 해化시커지 않윷까 꼭은 生活保 l핸 

이 。l 루어절때 사랍키는윤 열심허 일할려고 하는 웰j줬憲感이 弱化

되지 않윷까? 필l 際鏡춤 jJ 01 행化되고 훨j션;휠젠이 떨어져 철국 

"경처l 생장이 눈회-될지리·도 往승·많햄을 계속적으.5:.. 뒷바침한수 있는 

비용올 감당할수 있겠는가 이런문체가 우선 튀어 나왔닥. 

말하자변 수출증가와 II슐播최t :t:뽑加의 5￥ f좁團係. 홉b혔意感 t홈加와 tt 

슐播tLt~뽑力Q 와의 牙 I좁關係등의 다 렘 마에 이 르르게 된 것 이 마. 

오늘날 先進開짧途上固아 부딪치고 있는 問題의 역사·적 先例였다. 

당시 「 베 바리쉬報告 」 의 제 안에 대하여 英회經합.홈聯盟윤 그것 

이 폴가능하고 현영치 옷하다는 견해를 政府에 표명하연셔 야를 

정연에서 반대하고 냐섰마. 또한 혔밸組合측에서도 베바리쉬報告훌 

가 과다 걱l~척암 새록운 제안입율 암정하연서도 그것이 불철저 

하고 꿇빼的암 젓 이라고 하여 닙|판척이었다. 

왜 냐하면 *土씁保障의 비 용을 짤本측의 후U해에 서 

直的 j 인 所;땀再分配가 아녀라 혔빼측으l 寶金에서 

乎的 」 재 붐배 이 기 때 문 이 막 

부담하는 

부담하는 

[훌 

「水

결국 썼$쩔:후王議의 r f훌칩t J 는 합本축으1 r 識~J 의 없大로 

이푸어졌으며 그 識步는 실갤켜 iLji 大~ ij뽕햄의 tä久↑t9 ; 所 1월깅엎 
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進的안 保i뚫料의 「 홉負훤 J~로 카바되었 던 것 이 마. 

베바라쉬報告에 돼 한 贊反論혐이 ~1 열하게 전개되 는 가운데 政

府는 「죠巨大뽑」을 제거하는 *土율따樞·法 ιl 살시플 推進하고 있 

었 다 1943 년의 都市計劃省의 설치 1944 년의 띨泳않健討훨j의 

策定， 敎育法개정 身때 l훌陽者 顧야활立法 完숲麗 i庸政策의 약속 등。l 

그것이었마. 貨本主義뜰 유지 발전시카고 있는 抽古첩후의 최대의 

「讓步」 가 혔動뼈의 EE 力에 2) 하여 이루어졌딘 생 νl 마. 
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4 • 塊代資本主議와 피홈 tut t뺑家 

( 1) 播~l휠家의 成立

제 2 차 세계 대전 0) 끝낸 1945 년부터 현채에 이르기까지의 

소위 現代칠져ζ主뚫下에 서 는 짧죄(f土칠의 i않設는 촬本과 양j 패의 力

字덤법係에 5: 1 한 r 7.냥合經t합↑펴 lüiJ J 훨￡로 k환단념되 고 있 었 다. 

’T d' C 으l 넥사으l 체 3 시기안 이시기는 다시 1945 年에서 1 967 年

아프는 시기와 1968 年에서 現在에 이르는 투개의 시기 i 

쐐分할 수 있는데 前者의 시기는 혔헬j組合팩쐐이 r t꿇;fJt 1촉l 家 J '1빼 

借!’에l 으1 JI圓도、 j웰程에 있어서 상대척 A로 안정되고 있던 시기이며 

後」웰의 시 기 는 그 )1쉽r~~ :ì뭘程에 의 j흰反ffi、。 l 현저 하게 일어 나고 있 

었 건 시 71 로서 , 말하자띤 前期으1 t룹~띨l 家隨制벌 혔勳組合 i量휠b 이 라 

고 하누 n 9?-7 mo d상 l 어l 대한 new unio n ism 의 도전이 대두펀 

시 가 이다. 

;홉itl: l필j 家휠 혔 파j組台週띨b O) t.~고 하는 소위 nsw mo de 1 윤 1945 

더 새5-_ 執權한 했 숙꾀兌에 으l 하여 진행되었다. 執權 딱폐兌윤 執，

짧 l휠쩔부터 역사적안 젠;씁;않 i훨政策-울 i足 j뚫하고 있었는데 그것은 

다음 6 뼈의 f上월í*~훨法우록 때표첼 수 잎는 것이 었디; 

즉
 

, 1945 年으l [ 찢~1~ 手뀔 法 J. 1 946 年으| 「 댈l 家保~$J 같윤 

해으) r 낼j 家훌m.홈保|演法」 및 r I끊|家바健써 uj 스法 J 1947 年의 

r 1촉l 줬妹助法 」 그리고 1 9 4 .~ l 'l:j~ .r!-I r Yè. :펴 k갔 j 윈· 가파 킨 다. 
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이러한 4 年餘에 걸친 6 個의 거대한 *土씁짧:ÐJ:法의 쉴시로 흔 

히 이 야기 하는 f 요랍에 서 무덤까지 」 의 전면적안 tt융保敵。l 이 

루어지게 되었막 야것운 전후 7昆合經消필 「짧1ú:~휠家」의 역사적 

탄생을 의미하논 것￡로써 짧代활本王鎬으l 역사척 변모찰 초래하 

거l 한 획기적인 쏘처로 훈F떠i되고 y1마. 

。 l 려 한 「播쪼ll:{권l 家 j 에서는 핏i표j ~흐j항이 라면 펀女老少 첨- 能 媒能읍 

훌훌論하고 r 요랍에서 우 덤까 Äl J 댈If쉰遊{다生흡t水 節-을- 누렬 수 있 

거| 되였는데 그것은 좀래 r ;낌~ i솔法」단져j 요| 經휩합字과는 달리 

政Ff:j 의 施惠的 救혐로서가 아니 하 i필델의 당연한 「 ↑싫찌」 로서 

요쿠되는 것이었￡며 ￡냥 ft필i 參는 그러한 權利플 보장해야할 「義

鏡」릎 젊어지고 있었마; 

그라고 그러한 機체。義鏡는 쏠댐이 個A으l 無能에서 냐오는 

個人的 責任의 間題가 아니라 줬本主義經협의 構造的 기능에서 

超{떠A的으로 옳生하는 운제라는 試識에서 출발하는 것이었으며 

. 그 러한 안식윤 配分正義의 쿠현에 대한 예 리한 萬論과 연결되고 

있었던 것야다. 

짧M: I뀔家는 이 러 한 經游哲렇:에 의 하여 셋 바침 되고 있 었던 것 이 

마. 

벚f 행bj홉에 의한 混合經혐떻~ f젊iU: 1꿀l 家에서는 「 요람에서 우-덤까지」 

의 선반켜암 11융保 i뚫촉처로 혔휠b측의 ￥휩쏘il:가 상대척￡록 증가하 

고 혔필b組合의 웹월制 JI봐f5~fL 혔훨b좋흩홉는 현저히 - 줍어렐고 있 었마. 

그것은 춤講에 의한 처!꾀鎭失日數추계플 통해서도 磁鎬펠 수가 

” 
γ
 

C 
J 



있마. 마음에 소개하는 도표달 보띤 1945 年이후에는 그 利維과 

는 달리 戰 II흉經협협制플 벗어난 시기임에도 쏠쿠하고 똘議에 의 

-반 혔폐揚失터敬가 낮윤 水 i탤에서 安定되 고 있으역 戰後 第 2 짧} 

가 되는 196 8 年以後 前j파한 바와 같은 now unionism 의 대 

둔과정 에서 부 네 마시 첩、t휩하는 추서l 릎 나타\.~ .Jl 있 마. 

도표 ; 혔및b즉함識에 으l 한 J처 파Jf홉失 日歡

( 100 萬 티) 

( 100方 日 ) 

150 

100 

~~J..~돼 ‘\|뇨A4:γ-;-__ --/vγ」/까 

(tfj典 ) B.R.Mito‘holl and P.De a.n잉’ Abst ract 

of British Historical St a.tistics , 
1962 ,p.71. Central Statistioal Offic8, 
Monthly Digest of . Statistios. 
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(2) 福값댈l家의 뻔모와 뼈題쩌 

現代의 r t옵힘t띨家 」 에 있어 서 짧좌t와 就활의 홉휠t쏘는 반드시 

상호 소화적안 것만윤 아니어서 많윤 문제점。l 노출뇌어왔고 그 

러 한 i해옮설쩌과 써릎을 하는 동안에 짧代 編초11:댈쳤는 많윤 벤모 

를 겪게 되었마. 

韓띨의 6 025 事짧에 英댈l 이 直훌훌。|펌接오로 흘」홀하게 됨에 짜 

라 輩 V혐의 彈化가 진행되었 고 萬뼈-演化에 따른 財源..R갇 및 財

政破結오로 tl술保따·으J t홍退가 품가피 하였 막 그例..s;. 英댈l 으l 애트 

리政權운 保健써닙l 스훌훌用에 한도갈 설정하고 1 951 年 萬科 및 

眼科의 일부 부당제률 도입해서 삼슐保l뚫의 無챔原 11IJ올 後退시키 

게 되었마. 여기에 대해서 左旅으| 베반保健相。l 항의를 제출하고 

「 대 표 냐 빡 마냐 」 하는 名言율 남 기 었 마. 

「 대폭.와 빼다 」 중에서 국민들이 h바다플 택 하게 됨 에 따라 혔 

헬兌內關윤 뼈壞하고 保守兌內關이 들어섰지만 수차에 걸친 無料

原則의 後j볼로 ti융상i極윤 점 차 룡정化되고 노동자생팔운 그만픔 

타격율 받게 되었냐. 

6 -2 5 짧쪼아 박차를 가한 국제인프레는 영국경제의 경우에도 

더욱 克甚하여 댈j 家保l햇制度의 실젤척인 後i훨플 초래하였는데 年

효의 境i셀에는 덕욱 십각하였 아. 뎌구나 f뚫쪼11:증가가 *효용￥成長의 

後 i몽뜰 가져와 철과젝 A로 失業寧0) 높아짐에 따랴 ì1j 철b者-는 암 

프레와 失業의 양면에서 고통읍- 덩·해야 했고 失菜의 총가에 
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따라 다음표가 제시해주는 바와같이 입 공·스투라이커가 좀가하였마. 

따 t~J서 짧:tJ!:政策은 그 양띤에서 부터 했펴짧·률 保誠해야하는 엎순 

환현상까지 보이고 있었다. 이런 상황하에서 「 요랍에서 우덤까지」 

의 선면척 안 챔칩t制度는 後 :3당되고 결국 「 選別性」 論으로 벤철。l 

강요되 었 냐 r 選別性論 」 이 란 全般的 안 뾰육保陣 특히 保陳金이 냐 

年金능이 안프레로 실절켜안 인하가 되었을 해 증액된 생짤비와 

의 깊윤 댈l 家fJ(助뜰 메꾸어 주는데 선만젝요로 골고루 다 냐누 

어 주게되면 경닙|부족A로 전반척우로 끌고부 다 부족하게되니 

차라리 몇 몇 삼용保l뚫부운만올 선별하여 선렬된 부문어l 만 충분한 

삼슐뚫障을 해추는 방식 이마. 

여기 에서 「 요람 에서 무덩 까지 」 의 往슐保障時代이!서 「 選別化 」

의 시대5.- 젠 꽉하게 되는 경향윤 엿볼 수 있마. 

T".: 표 ) t펀 」델 곽웹써 fúli 및 時 t웹뀔 基값홍훌金의 함比쫓 

(%) 
、.뱀짧者物1illi指歡 

f ~/ 폼|폐경꿇織젤金繼 ?펙 
1 /지] J밝~ / .. 1 . 、 、 //낀끼’/끼;;/ /시\νJ// / 1iL; 

) 

&§} ///시시!L‘、;까간j 펴 까;/// \LJj;71 ;커센나캔파E딘.' .쉰J/;핀;자갚"셔}\\\、;rr「?;「t 
‘:，-t판、、τI깐r、x、 ~ι/ ‘ '，~/ ... 、끼-기‘ ’ \ .. .1 ’ ’ ι~서 ’ l l 」」-4- l --」」--j;
/'}μ r I’~. ".tt : 'i{. 1ft!' I " " ， ~'，~ 

(벼典) Th녕 Economist , 1975. 3.29 p.29 
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• 

第 1 (회 失業者歡

( 100方A)

2 2 

‘ / 

J\//L‘、~r
1950 1960 1970 

( t섭典 ) Cantral statist1cal Qff~CÐ ， 

An 11 ua 1 A b s t ra c t 0 f' S t a t i s t i 0 s 

1959 첸 保守兌內開윤 「덴l家펴聯金 및 혼t육保障法」을 제정하 

였마. 이 얻에서는 所짧에 따라서 거출하고 거출액에 따라서 給

付한마고 하는 「 所得比例方式」 윷 따·랬나. 

이방식윤 福iIl:부담감의 증가로부터 국만의 부답감쓸 완화시켜주 

는 조처로서 採몫된 것。l 지만 같은 所첨 l헬으 1 if‘ e 一 oyole 에 따 

릎 F잃침t 는 保 l찮시 켜 쏠Ãl 모르나 다흔 I카쇄q첼 j웰 휴히 따첼옳 l휩의 

짧~는 相 ~fé성으5:- 뒤펠어지는 [짧:w:으1 -1'乎딸 」 Fi1l趙플 처|기하였다. 
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￡훌증슨스트라이커件澈(越山 및 採石業윤 除싸) 
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1958 、 60 62 64 66 68 70 

( 出典 ) Ja Ck son , D,: H.A.Turnor and F.Wilkinson 

Do Trade " Uni6ns " Cause lrif‘ lat ion ? 

Cambridge University Press. 1972 

1966 年에는 短왜給付에서도 이러·인· 所짧比例方式이 도입되어 베바 

려쉬의 均·거출에 의 한 均-始付으l 원칙윤 사실상 종언을 고하고 

말~ t:.~. 

*홉휩tl호j 쳤의 또하나의 운제점2-.5!..서 최근에 중시하고 있는것윤 

[쓸困의 再옳見」이t:+. 
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1965 年에 발표된 에이벨 스마스와 다운센드의 휠폐훌t r 쩔k섭 I홉과 

趣왔 I홉」 에서는 tt육保l헬의 쉴시로 資困이 없어졌마.l!. 선전하고 

있지만 실상 새로운 贊困이 발생하고 그것윤 증가하고 있마는 

사실을 보여추고 있마 r 쩔댐의 再종홈見 」 이 폭로한 것은 老A으l 

餐困과 多子女象族의 쓸困이 ~l 만 최근에 와서 資困충에놈 編1칩t政 

策에 의 하여 줄어 드는 境i협도 있지 만 오히 려 증가하는 境適도 

있 마는 지 적 이 냐오고 있 마. 

*홉초il:政策에 의 하여 감소되는 경 향슬 보이 ;는 철 i초l은 失業과 低

所得에서 생기는 古典的 흙벼이며 이것윤 完숲揮뼈과 保陳 및 

公的技助에 의하여 쿠처l 될 수 있고 따라서 *훌좌t政策의 쿠제 대 상 

이 되어있다. 

*끓;fJl:政策에 의해서 오히려 증가하는 경향을 보이는 소위 [現

代的 資댐」은 公害와 郭市問題로 (간하여 발생하는 쏠困이t:J. 

現1t資本主義에서 高所得I협멜수록 公둔한와 휩니 rri 밟j 題로부터 피해를 

보는 정도가 줄어을고 있오며 그러한 피해로부터 벗어냐려는 所

4월 f홉의 꽁끼~Ol 요히려 公똘외- 都市問題출 뎌욱 tm:重시키고 그 

피해는 低所짧I텔 혔패혈짧3 이 본다는 견해야막 

가령 혔휠꺼福:tt1:의 증가로 勳했時 f씁i이 줄어들어 8 時聞에서 7 時뼈 

아 될지 라도 視代塵·菜빼市의 팽창 o 로 통근시 간이 30 分에서 1 時

뼈 마시 I 時I벼에서 2 時뼈..9....5;. 증가되 어 노동자의 「 餘嗤 」 는 

그만씀 줄어들게 되고 輔넙버스냐 滿쉽전차속으 1 時뼈의 시달립 

윤 事務室혔쐐으 2 "-J 3 時i해의 렷f 파j 에 해당될 수 있지만 홉金이 
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그것을 보상해 주지 않는다. 그러나 高所짧I훨윤 「 마。l 카 J (My 

C a.;r)로 통행하기 빼운에 이러함 都市뼈뿔의 피해홉 보지 않고 

오허혀 빼市 i펴홉홉쓸 뎌욱 硬、化시키는 것이마. 公害의 경우도 J와 

마잔가지로 평가할 수 있다. 

이러한 「現ft的 훌벼」윤 종래의 *훌훈d:政策에 의하여 해결되지 

않고 오히녁 상대적인 증가경향올 보이교 있다는 것이며 이것운 

;a숲麗 減政策~~도 所得分隨政策 o l료도 해 결 하기 에 려 운 i해題이 다. 

이려한 閒騙는 狂씀主義先進댈i에 도 登황하고 있어서 現代활本主義 

는 삼융主議의 境j냄와 함께 써로운 짧칩t政뚫으과제률 안고 있 

는 셈이아. 

. 
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三. 蘭~t:韓의 福메t 옮Ij慶의 

웰휠念과 그 훌훌훌휠比較 
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1 • 序

E률1 土 7t P혐;北￡로 分v1fr되 어 서 로 다릎 政治經흙#制률 가지고 

지냐온 기간도 벌 써 33 年이 넘 었마. 이러 한 기 간동안에 韓固윤 

輪E쉴l 대로 • 그러 고 北韓地城응 그뜰대로 서로 크게 다륜 #制아래서 

編칩t政第이냐 制훌의 面에서 서로 많은 相쫓.채을 가지고 갖좀훨;해 

왔다고 해야할 것 이마. 

그러연 과연 南 ~t韓의 짧?止政￡ ， 3l 나 fh!jEE 는 서로 어떠한 理念아 

래서 具#的으로 어떠한 制홈로 進展되어 오고 있는가? 그리고 

그것들의 類似채과 差훌쩌윤 무엇안가? 또한 만약에 앞으로의 統

-韓흩l 을 생 각할 빼 福초il:政뚫이 나 i해 I뚫面에서 統-문제 에 가지는 

意義는 무엇인가? ô1 러한 품제들을 고려해 보는 것이 本鎬의 

옥척이마. 

짜라서 以t에서는 우선 2 에서 ]t進룡훌홉틀 f土융에서 크게 강훌展하고 

있는‘ 福훌ú:필l象( we 1 f ar e s t a t e )외 ‘변想、파 그 깨容올 F펴#制에서 

그것이 의 01 하는 바둡 i 分하고 比較해보는 업 장에서 살펴 보고자 

한다. 

그리고 3 에서는 빼北輪의 *土융 F훌 M政第 , 힘U똥E활 比軟- 하되 各各의 

憲홉에 規定된 *土융짧~판계의 총文에서 부터 所짧水準이나 所得分

配， 삼용保險과 公的흉벌} • 保健 , 활據둥능에 판하여 그 具#的인 

i앉했， 해IJJ.훌와 몇쩔的인 福김t 水擔둠에 관하여 고찰쿄자 한마 . 
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꼼-으로 4 에서는 3 에서 南北續의 tl:용짧:Ðl:펌Ij慶렐 각각 고찰한 

것 쓸 중요한 것 에 판하여 간 단히 比 I較하고자 한마. 그러 고 짧本 

ftJlJtI용의 하 냐의 짧屬形態인 f훌fl!:~휠l쳤라는 方向 올 j훤 하여 統-운 

제에 接近한다는 것이 무엇을 의 미하며 그렇게 하기 위 해서 논 

韓댈I 의 앞으 로의 政웰方向이 진정 한 偏*止 E할l家뜰 달 성 하기 위하여 

어떻게 되어 야 할 것인가둥에 판하껴 간단히 言及하고자 한다. 그 

평게 함으로써 所得分配의 平等化努力이냐 柱융保|꿇制慶의 *농훌같 

은 것이 鏡-문 제에서 지니는 처l 대로의 뾰置를 提示해 보고자 

한마. 

’-‘ 
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2 . 힘fj ~후帝Ij에 있어 서 續~l1: (꿇l 家의 意味

홉本主義*土쓸에서냐 -1:t융主義 tf:융에서 나 ti:융保障 1tiU慶둥과 같은 f훌 

itJ:政第윤 그 外形上의 類似性은 상당히 크마. 했顧能力이 있는 근 

로자에 대하여 그 들의 生活을 보호하기 위 하여 흩호擔 , 塵 ;iS , 失業 , 

年金 둠의 分對에서 ~:t승保ß.핫펌I~훌가 확립되고 노동능력이 없는 흩| 

民에 대 하여는 公的技助릎 풍하여 그 ‘둡의 웰 1첼限의 生活을 保議한 

마. 

그러냐 이와 같운 外形上의 종광 f以性에도 쓸쿠하고 *土융빠|違制度둥 

의 뿔;念은 따ijí후制聞에 커마란 휠的인 차이가 있다고 해야 할 것 

이마. 삼융保|違制뾰까지둡 31:.. -，합하는 더 넓 은 삼용챔f止政짧파 制I뚫플 

가지고 i폐 休뿜|뼈 의 理;念上 의 差훌훌블 t영討하켜 보 자 • 

그와 같은 ￠義 의 개 념 에 적 합한 것으 로서 짧 t11: I휠l家라는 개냄 을 

들 수 있마. 그러연 야 4꾀 tJt ~휠|家라는 개 녕이 |폐 .~ fljIJ에서 갖는 의 

마는 무엇인가? 

우 선 밝혀 누 어야 헬것 은 ‘ 짧Mk~J家 라는 행;念 윤 쩔本王 훌훌的인 개 냄 

이 지 전행적인 마흑크스수의의 그것은 아니 라는 것이 다. 이 F흡il1: .. ~휠:J 

豪어l 대 하여는 서 로 ， 다릎 그 iWri m힘을 추 장하는 경부가 많다:::J...럼 

떼 그가운 데외 하냐로 인정 쉴 수 있는 것은 그것이 民王柱융主薰 

에서 짧展的인 形態로 생각 하고 있는 차냐의 f및念이 라는 것이 마. 

만약 그렇다고 할 빼 이 民크:.f-t똥王遊는 표쏠려l 타라아薰命과 같은 
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*土슐王義 홍하여 증효展율 議용i&治의 民主主義的인 

마르크스수 의 的。1 ~l 전해 

否定하고 

移行할 

것을 

l난주수의 적인 의 회정치 의 

근로자에 대한 

보. 호하고 그 짧批플 

웃하 하으로 

機G성이 

目標로 

l촉l 家 라는 

-1l 。
;시 E 

사상윤 

에로 

다. 이둡의 발전 

支 댐~ , 控取

向上시키 

지금까지 

급로자룰 

하여 짧化흘 

오히려 

質的

것에서 

함께 과 

만 

한펀에서늪 다릎 기대 한마. 것으로 변화할 점차 

하먼 

기판으로 1-
τ 훔흥 

解消되 점차 I웹級%1" 11:이 했·贊聞의 진행되어 점차 댈l 有化가 

껏이 다. 移行한다는 싼.설主-義에로 

業효l 

고 

f넓Ðl:뜰l家 란 

存표로 j렐 t흉 期的

따르연 업 장어l 

하냐의 이행하는 

l료王*土슐 王談者뜰의 

*土융主遊tl:융에로 

이들 그혜묘로 

칩本王義가 

생이다. 되는 

*굶~J1: I좋l家란 상당히 

짧本王義的인 

합王*土융主義者들의 

철져 하게 

이 러한 

먼 , 어쩌연 

훨;念은 

거리가 생각과는 

그러냐 

나이브한 것 

있마. 수 할 이라고 

상당한 必、要총件으로서 위하여늠 되기 F옵 윈1:~휠I家가 쑤선 -
-

정 

효풀홉양이 餘紹와 

二L

物훨的인 뒷받첨된 잦씁展; 에 生塵力의 도의 

명f數1 組슴둥의 

*土 용保 iii릎삶O다포 가 

가장 樞本테인 

前提

발달과 상당정도의 그러고 한마. 되어야 努力에 

그렇지만 

그-외 

용섣求 된다. 것이 갖추어 질 各種의 힘입어 

수 - 、.
필 차이 라파 !펴jí*制 f벼 에 ￥土 슐힘U 몇가지 느

 
」

이
”
 
’ 

예뜰 남늠마. 껏으로 寶本玉義的인 F土융 王훌훌，tl 용 

共;탑하게 

둡연 

生 E흉手段을 否定되고 所有가 되 션;승全#가 
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그럼배 홍상외 외 0) 에 있어서의 編휩t 뀔l홍란 홈本家의 負월에 외 

하여 근로자외 生活총件올 維持 , 向上시키는 것이 며 賢本家 ~ 곤 

로자聞의 生活총件의 差훌훌률 縮小시키는 젓에 지냐지 않는마. 

앞에서 I폐#뼈j 聞에 휴t 융￥흡ilf:해U度에 있어서외 類似性을 ~l 척 하였거 

니와 그.것이 頻{以性에 그5tl 는 이츄는 이와 갈이 偏tJ:~훌l家71- 賣本

王義의 꿇홉외 한 形態로서 寶本主義의 훨t! u최 pj 에 매풀고 있 올 뿐 

그것이 賢本家階級율 좀定하고 生塵手뚱의 f.1:쓴化 내 지 흩!有化를 

철쳐히 추쿠 하는 삼쓸主義와는 전혀 다르다는 것이마. 

그러 냐 흡度의 훌훌훌훌t융化한 資;本王義下 에서는 혔載組合둥외 f월훌” 

￡ 無f홈할 수 없 율 만큼 크마. 따라서 賢本家가 廳 n的인 &활1lt性 

율 향상 維持활 수 있는 것 윤 야녀 며 緣f훌1*뼈j로서 는 훌훌本主義이 

연서 도 흩威외 介λ 에 의 하여 상당한 }홉휩t政策과 옮un훌훌 훨入함으 

룩서 근로자냐 -麻 흩J E륙의 生活水準의 維持와 向上올 상당혀 높 

윤 정도까지 랄어옳렬 수 있는 것도 겉認할 수 없다. 

찰융主義갚율에 있어서의 福칩t힘j 앓의 理;念윤 그들의 마르크스主義 

라는 옳本哲:놓에 근거둡 투는 것이며 배촉 抱휠的안 基盤외 빼흩당훌 

둥으로 그 실켈척 인 水準은 낮옳 지 오료나 상당한 範團에 걸쳐 

도혹 績列的이 되지 않율 수 없마. 그것이 그형게 J1;.範團한 것이 . 

되지 않올 수 없는 이 유는 ff융 王義훌命의 닙 짧가 바로 그것이 고 

그려함 월앓性 없이 는 伴制외 維持가 곤란할 것 이기 빼뭄이다. 

이에 대 하여 쩔本王義ti:융에 있어서 외 짧훌d:政廣， 制廣 I 뎌 넓 
f ‘t ” 

게는 짧111:댈威의 理;念은 여러가지 짧合的인 뿔i최외 作用에 외하예 
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이 !곽순되고! 있마고 보아야펠 젓이냐. 그것은 첫째 ??;빼，\폐合 또늠 i 

h않근로」자으1 生活|句上 , 노-판조건 개 선에 대 한 ;헐파와 이 들~-l 調 땅 에 

외하여 - 이루어 지끈 뼈-뼈이 하나있다. 다읍에는 |허앓꾀 塵홉원 11 갖슨;‘에 

서는 資本家 스스로의 입 깎에서도 펠本王義 #찮 t짝休制뜰 보다 確 l핵 

딴 것으로. 하고 혔動生힌훌性쓸 높이 며 lli:검ft펴어&.찰 3흉 f깐 11動力을 

꽉보하기 위하껴 근로자의 生핸向上이 所望스러눈 빼며i 도 섰다늠 

천이마. 그러고 後進댈l 또는 中j훨 I꿇l의 입 장에서늠 先 j똘칼할슛늪 /江셨가 

r갖생 해 놓 은 짧批i펼l갖的 J멸 想이 납속히 펠入댐 으로 인 하껴 이 뜰 괄 

i텐徒파지 않을- 수 없는 l王力t에 놓이 게 도 펀-다. 

켜하간- 이례한 ‘펴러가지 複合的안 뽑댐과 動機에 의하여 r 遊行꾀 

는 꾀 죄tl펀|졌的인 政했 , i섬U 짧는 냐과마다· 特媒한 統휩構 j앞i니- 位갚 , 

文化的 背훨의 ;쯤쫓훌 때눈에 반드시 같은 {재容을 ， 횡행히 . '긍 것은 

아닐 지 라도 천 만 적 C냐 텀 젤껴l 있 어 서 균 상 탑 딴 共 ;i1펄 ↑生 윤 까 지 :î L 있 

는 껏도 사실 01 따. 짜라서 이하에서늠 資 X휴王흘찮 *土승( ~춘 ï7; j 깅한美iif:; 의) 

어! 서 +룹↑止 i훨!家 가 어떠 한 뽑 想的 활廢下어|서 어떠 판 꾀 했 V~침 꼼r 가 
. 

λi연서 갖5 만갚하여 왔는 가촬 간단히 잘 펴 보고자 파1마. 

f둡김1:~흉-i 쳤 ( welfa re sta té) 란 한 f土 용가 그 쿠 성원 의 잖-후‘ f:11 인 

꽉- t:.1 쭈생 에 대 하여 t값佳f 的 책 김-살 져 야 펜·냐는 t면、 ;띤 이 파iJJi감 폐으 j ; 

」*J꽤 1단 젓 이 다. 이 i느{ 한 국 가 외 개 념 은 만 f土씁 나 폭 은 그 *土승 으 l 

권，/댄쉰 決花하늪 집단·이 ↑옮l ↑|낀iA의 사효|쿠성원늪으l 복지에 대하여 

그것쥔 그냥 파거와 같이 1i 統Ii~ 乃꿇 非~j.\: (f~인 7J j;\~로 各者·

써설 하도촉 내 배려 두 71 어l늠 너부 파핏 한 표 제이기 때쉰.fl 政 I付가 
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이 뜰 책 임지고 돌아보아야 깐다고 믿게펼때 냐타냐는 것이다. 그 

빼품에 짧 1:11: [훤l 쳤의 뿜IJt풍的 참色으로.ι-1 는 흔히 U 섬.장保|障힘U 탤E의 

상당 정도 ~-l 펀懶，@ 산j측에 대한 jf:~ r쉽펙 統制( ~I.I컨대 j뽀c5어l 

대한 規制와걷-은)가· 이쑤어져 있는깐，@ 댄|쳤로 부·터 썼 if.된， ~훨 

한 혔뭘bik남合의 조직이 있끈 것파 의회제 인수수의가 安定꾀아l 있 

는 것을 뜰기도 한다. 

복지국가의 사상은 그 구체화웬 처i 노깎의 차이는 있지만 英 , 꽃 

쐐 , {h , 스칸마 나 ~l 아r해 [펀! , 베 녀l 푹 스 , 이 태 ;;.1 , 8 本풍 오 늘날 의 선진 

자본수의제국의 경 제정책배경 의 걱슈감-둡 이우고 있다. 이 사상은 

척어도 규z. ul 의 역사적 경첸 을 철-하여보늠한 1 9 세기의 후안기까지 

지 배 하던 사상과는 상당'6-1 거라가 r던 까. 즉 1 9 세 기 후안기까지는 

영국의 救랬法( 1 6 이年}이냐 新救삽‘상.~ (1834 年}의 사장척 배경어i 

서 보듯， 산업화에 따라 도시로 집 ;jfrL!- 반닉i 또는 실업자에 대하 

싹 국가에서 救 l때的 조 ~I 놓 취하71 늠 차나 만곰과 실업을 각자의 

무능과 나태 의 소~I 로 할려 암옥과 i년 로 c-I 쉰-펴는 사역장농에 수 

용 하연 서 가족 하커l 대 쑤하꿨 다‘ 。 l 꽉샅 은 인 lti , 싣 업 자 , 꽃;救 讀者 , 고 

령 자 , 부녀 자， 이·농에 대 한 학대 의 첼‘학 -은 벤담·의 꼽리주의와 「만 

처| 스터 j 경 제학의 션- 합 의 젤 과후서 핏 , 美강 諸 ~I에 서 1 9 세 기 날까 

지 지배하였다. 

그러\+ 1 9 세기말 또늠 냐바에 따라서‘관 20 세기초에 뜰어서연서 

그와갇은 쉴약에늠 커 다란 l년펴이 일어난마. 짝때과 失菜 또는· 국 

가71 판어l 익 생제으l 의손은 개인척 無能이나 실패의 소산이라끄 보 
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기 보다는 오히려 그 개 인 개인이 제거할 수 없는 市場애|카니씀 

의 실패의 결파로서 그뜰은 |해홉의 대상으로서가 아니고 삼용正義 

의 실현으로서 그들의 소늑이 마땅히 뀔|家*土쓸에 의하여 .7.1급되어 

야 한다는 것이다. 싣지어는 법죄까지도 끊&댈l家사상의 테투리 

얀에서는 벤판과 마찬 가지로 어 l션 11회 A의 뿌리깊게 박한 鳳罪외 

표상으로서 71- 아니고 大꼼g 分 ~1 유될 수 있 는 개 인적 혹 운 柱융的 

안 不調~n 의 흩할物 로 본:냐. 이 러한 것이 삼융的 서 바 스 l줄l家라고도 

불e-ì 우는 복지국가의 말만적 사조이다. 

이러한 복지국가의 사상이 룹트게 된 배경은 냐·라마다 그 계기 

를 초금씩 달리하였마. 즉 英l필에서는 I 옳빼j度의 부당노동행위툴 

규제하려는 노력이나， 183 4 년의 救왔法의 규정올 완화하려는 노력 

여 부분적인 손철.로서 는 불가능하다는 짧議이 점점 높아졌 고 ，..'E한 

노동자들도 公民權을 획 득하고 조직올 총하여 개혁을 요구하였으며 

혜 맞 추어 1 9 세 기 말과 20 세 기 초어l 걸 쳐 앙대 하게 훈재 하 는 번 

인깎에 대딴 조사보고가 속출하였으며 , 그위 에 부엇보 다도 삐l브夫훌 , 

베 베 릿 지 • 효 지 , Jl.1 쿠 둥의 뛰어 난 실 현 가와 이 촌 가가 이 블 선 도 하였 

다. 그리 하여 1909 년에 는 써| 브夫葉 에 외 하여 |日救혔法 에 대 체하여 

종합척안 사회보험계획이 저l 안되어 1 91 1 년에는 국딘보험법으로 제 

정되었으며 이품의 制定에는 베버랫지와 쇼지의 역펠이 절대척이었 

다. 톡엘은 산업화의 훌훌훌훈플 훌흩|보 다 늦게 감지하였으냐 그에 

대한 대책 온 신축하여 , 이미 18 80 년대에 사회보험 외 국안 켜체계릎 

수렵하였마. 이에늠 강력한 댈l民댈l흥의 챙성올 위하여 노총자둘올 
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넬라 포성하려고 애썼년 버스말크재상과 독일신역사학파인 깐융政뚫 

닿:옳외 지도자었만 경져l학자 ‘ 슈풀려 , 와그 l페 둠의 사회개 량주외가 

공현하였마. 

톡일의 둬률이어 오스트라 아 , 스칸다나바 야諸홉1 , 버l 폐룩스諸흩1 , 폭랑 

스， 이태리가 유사한 뿜|짧를 ‘도업하였다. 이에 대하여 美圖은 

,} 9 3.0 년대의 대공황융 겪고서야 바로소 f뭘침1: 1필}家的 댄U 않E플 도입하 

였 다. 

그러연 福批탤l家，펌웰、이 具펄코자하는바의 내용은 무엇인가. 그것 

은 대체로 다음의 세가지 폐탬으로 파악할 수 있다. 

그 헛째는 혔戰홈의 所짧을 올r，}는 -聯의 i품題로서 所짧외 增

大와 그 不平等율 해소시 키 는 政府외 - 극L쳐l 척 방뱅으로셔 @ 公共

서버스의 散와 量 율 확대 하늠 ‘ 것 @ 累進秘휩U 의 도업과 徒業員울 

위한 고용」주에의 홉뽕챔 , 월) 뤘勳者둘이 보마 했 ft펀 立場에셔 便用

쩔~ : 홉金훗涉울 벌알 수 있도록 ·혔훨l.뿔動을 1W-l호하는 政뚫과 소 

닙l 자률로 하여금 없굶者둘파 - 보다 1L파척으룩 거래흥정 율 할수있도 

록 : 소납l 자운동을 지원하는拖策[ .’ @ 歲低홉옳·의 法制둠을 둘수있마. 

이가눈베 ‘ 뿔進秘制度는， 그 본래 외 취 지에 가장 가강게는 스칸다나 

님l 아諸댈| 훌댈l풍이’ 았고 美뀔|이 ó} 보아는 뉘 지는 정도의 *뾰制j룰 

가지고 있으며 이 태랴 iF 가장 :::J.. 쉽에 서는 헤떨 어지 고 있마. 췄動 

遠動 율 위 하껴 는 美l훨 감1 경 우 19 -35 년에 핏 I훨! 혔動 외 대 현 장이 라 고 

할수있 는 l필l쳤했動 -交涉法이 制호되 였다. 그리 고 훨低훨· 金뿜b둡 위 하여 

는 1938 年에 公正했亂趣 進 t~l 制철되 었다. 
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i 까지 펠힘뿌 투벤째는 tυ 身4옳홈폼에 대한 支훨이아. 이들 십 

신 장혀 자들 은 다시 크게 누가 지 집 단으로 냐눌수 있 는 바 그 헛 벤 

‘ τ ， 잔폐도가 지 냐친 不具좁들이고 누엔째늠 비록 심신장책 자이 

기는 하냐 /폼콤을 스스로 벌어온 경력이 있는 사랍들이다. 이들어l 

혜하여 천자격l 커l 늠 추로 救훌훌에 置重하고 가능한 震 건강 을 原짧 

넬i흩시 ~l 늠 당향 o 로 지원 하고 , 후자어l케늠 ~l료와 소늑보상의 악f렬 

을 다 . 카 바하도록 지 원해야할 것 인바 냐라 거l 따타서늠 그약= 한가 

- ‘ 한어l 경우도 있 다. 십신창 해자에 대한 훗 둠; 픽 x i 런상황을 - τ: 

j츠켜 연앙정 부 , 추정 부 그리고 지땅정부의 3 훌삿 당R갇 덕l걱 지 쉰을 IT 

착쳐 ..i. 71 늠 하였 o 나 不 iE술하였 o 며 1 935 품야l 눈친j f즐펀 효씁 i한률 

늪 。i 셔 츠무 로 대규오적 o 로 연방정부 의 介入을 7r S 체 하 뒀다. 

{측잔 뜩닫호 펙 흘 젖갑3 容 까운 더l 그 엄위나 親뚫선l iJ’ 여 ,r. 든 젖주펴 

츠L냐 -1. - ‘ - . 
::-:‘ ;;;;;~ ‘ ’ L ‘ 」 夫홀등.;;- 페 대 한 보상。l 마. 샅업은 그 j등 츠괴. ε+ 

:: ~~ ... ~ ‘ ê.. -, 꽉‘쉴 , 주 조 적 섣업 , 二L 려 고 켜 7 1 척실일능o 흑 -- ..-L- “ aT ;J. -- “「

쏟 등; 섣 닐 윤 7! 숱척 인 노동절약 앙럽 펙 도입 낀 -4릎 젖 -등홈 넌 =4릎 

ι'" = 흔적갚갖울능엮 훌 由어l 의하늠 뎌I . 파거 독 ~l 늑 ~ i 늪 。 I 전 : 

.' , ‘ i τ ~ i 감 흐i 과 접 자는 본암들외 -75 a~ 회 ‘센 o 혹 

r , 
날
 

-오
 

르 닫;앞 설 업 보 혐 저l 도 셔l 외 하 여 대 닝 얻 ‘ : 
‘ r -;r- -.'IL ....... τ극「 7r :;: ι~ -c 

b 냥。 :， 도록 되어 았다. 구초처 ‘세서 ;}f ‘ 
、 -:“-- “ '-.; 、←- s ::i 

-、-、‘ 와훈 ~'l 서 오는 젤업 。1 야녀고 太훨 t핫 적인 . , 효 힌 ~~ ←T -:-~ “ 

l 4」 →1 벅L 우 ‘ , ’ 낸 ~l 낳 혀 -H 벌항 서i ‘~흐 든 언 이다‘ 그 턱 고 갱 ?i S능 s ;블 
、 τ:l ;:: 
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세 가지 測뼈中 투벤해 는 心身|摩운홈者에 대 한 支앓이 마. 이들 십 

신장해자들은 다시 크게 투가지 집단으로 나눌수 있는바 그 햇벤 

째늠， ’ 장해도가 지냐친 不具者들어고 투벤째늠 비록 심신장해자이 

기는 하나 所;펌융 스스로 벨어?본 경력이 있는 사랍들이마. 이들에 

대하여 천자에게늠 주로. 救鐘에 障重하고 가능한 限 건강 올 原快

l꾀짧시 키늠 방향으로 지원 하고 , 푸자에게 는 ~l료와 소늑보상의 잉;연 

을 다 .카바하도록 지원해야할 것 인바 냐라에 따라서는 그中 한가 

지만에 그 ;(1 늠 경쑤도 있다. 심신창해자에 대한 美 E훌!의 지원 상·황을 

보연 연1앙정 부 , 수정 부 그러 고 지 방정 부의 3 級 政Jfl 어l서 지 원 을 行

하쳐 오기늠 하였으나 끼;출全하였으며 1935 年에 制定펀 갚융保빼: 

法이 처읍으로 대규모적으로 연방정부의 介入 을 가능케하었마. 

f짧止 l쉰!宗의 具햇l內容가운더l 그 l섭위나 規‘模에 있어서 큰것中의 

하나가 세벤째 인 失菜쉴- 에 대 한 보상이 다. 실. 엽 은 그 j향벼에 따라 

마찰적 설업 ，쿠조적싣업 , 그리고 경기적설업능￡로 나눌수 있마. 마 

찰적 섣.업은 기술적인 노동젤약앙법의 도입 에 따릎것 'j팍 i빼에 따릎 

것 계켈적인것풍둠의 꿇 由어l 외하늠뎌I , 과거 복지 굴가이녕 이전의 시 

기에는 이러한 섞업자는 본인들의 -15 的 회생4로 낙칙뇌었A냐 

요플날은 ~gi 힘니的 실업보험제도에 의하여 대부붐의 복지국가에서늠 

보상이 되 도 록- 되어 있마. 구조적 설업 자늠 잦f6t‘ ’ 不況 파 갚은 견 기 

적 파동에서 오는 실업이 아니고 太規댈적인 기 술연화냐 수요자외 

기호의변총， 신제숲의 개발농에 때르늠 젓이마. 그리고 경기적 싣업 

은 물흔 경기 1션항에 기인하늠 실업이마. 이들 잉J 자에 대하쳐늠 그 
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실업 이 大홉·的얼 경쑤가 많은 바 l웰셔Ij的으로 댔 制的 失藥保險으로 

例컨대 26 추간둥과 같이 相함的인 短때에는 보/싼l 可能하냐 보다 

뚫期化활 ‘ 때 에는 결국 실업 보험 으로의 보상이 不可能한것이 各댈l의 

실졌 이마. 그러나 짧批댈l찢의 抱想으로늠 얼후|기 베베릿지가 主唱하 

였반바와 같이 大擾갖漢의 경우 大規模 갯障!촬入으로 부터 국띤올 

保繼해야 하늠것과 」와 마찬가지로 i펼.!家가 이를 保認해야 한다는 

것이다. 美찮|외 경 쑤늠 1946 年의 역사척인 고용뱀 에 의하여 연앙정 

부7} 실업 자플 위하여 遊大외 고용을 보카}할 모든 f삽 廣률 다할것 

올 藏鎔f~ 하는 획 기적 인 ~i:~ 'rli lJ X딛을 完了 하여 앞서 의 3 個 福*止홉- 案 

과 함께 춧 i궐|외 f뭘tl!: l촉陳的 伴系를 完成하였마. 

위에서 본 뼈til:~륨’줬의 思챈에 대하껴 지급까지의 諸j않짧Ij 꿇와 그 

成米들 '(써討한젓 융 기초로 한 批쉬j 이 또한 았다. 

批멤j 외 첫째는 짧*止댈’ 家에|서 채택하늠 했進해制와 같윤 원lJ1흉로서늠 

ø縮 1~ ifL等 쓸 그마지 ↑|參iE하지 붓한다늠 것이다. 

이것은 特히 美l휠’의 경우 1959 年에 약 2 분의 1 의 국딘이 짝l최 

縣以下의 바佛뜰 얻고 았다늠데서 뒷밤점폭l 마. 

둘째의 批펌j은 사회보장제도의 확립만하여도 그것이 국닌들이 쟁 

취한 성과인연이 있는 반낸，또 다릎 때때에서늠 최져한의 판경위 

생과 보 건외 유지들 품하여 충분하고 원활한 노동꼼굽을 가능케하 

늠 자본가둡의 요쿠의 판철이라늠 것이다. 그리하예 하베이 및 후 

I 또늠 훨 i촉l 의 타트우쓰샅은 학자늠 복지켜-가듭 하6代자본수외 , 륙 

허 국가녹접자본수의외 'ó} JI삐형태 et고 혹평하기도 한다. 
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*홉윈t 댈l家J면想과 관련하예 한가지 지적펠수 있는것은 후생경제학외 

추요 분석개냄둘이 복지국71-에서 다추어지는 운제와 밀접한 판겨l 룰 

가잔다늠 것이마. 복지국가에서늠 수로 셨l최이나 일업에 대저하기 

위하여 所得의 재분배 , 실업보상능의 적극적 정책 을 시 생하고 있늠 

데 후생경 제 학에서 크게 아부늠 보상외 原理 흑은 옳準이라는지 , 

소 }!l 자顆j餘，소님l 자상호간의 체벼의 }!]교익 놈제， 그러고 사회후생함 

수들이 二L와같은 소득재붐배時의 理 5옳다'.:.1 눈제들 다둘빼 援f섭되늠 

:i'~ 념들이다. 

소-으로 복지국가의 사삼이 현시점의 쑤라쓸에게 示俊하는바들 상: 

각해보연 다음과 같냐. 

첫째 한국외 경우 累 進빼秘制냐 산채보험 둥 융 제외 하면 아칙 도 

복지국가적인 ftJiJb똥는 도입된것 이 마 ul 하다고 할수있다. 

그런폐 지금까지의 역사척 경험이나 경제적 가능성의 。훈연에서 

폼혜 %j훌흩홉흩|이 안드시 그뜰 의 i뭘違의 산 업화단계 에서 福td:댈l 家 

制뚫뜰 도입하지 않았었와는 것은 쑤라들에게도 이제는 이제도를 

本格的으로 팽 j討 , 도입할수 있다는 가눔성 올 제시 하늠것 으로 보인마. 

둘빼 복지국가판은 어떤 국 l칸의 경제발전을 위한 원농력율 사회 

푸 성원간의 소뜩이나 소닙l 의 불평 능과 격 자외 갈숭솜에서 쿠 하는것 

보다 조금이하도 所得分떼d둡 핍품의 방향으로 지향함￡로써 쿠성원 

상호간의 훌범*U/廳휴에서 참여，협력하늠것이 보다 長期的으로 효과적 

인 것 이라는것율 ·그 배 경에 가지고 있 다늠 정 이 강초되 어야 할 

것이 다. 
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지 금까지늠 홉本王遊*土쓸 에서 의 f뭘 il1: t훨|家의 활;念 울 주 로 그 *土융 

保障制뾰的인 떼 i때에서 고찰하였다. 그련 데 úl 와는 밀접 하게 판련되 

연 서도 약간 次元과 I력때-이 다른 것 으로서 編삶 l훨|家論의 政 7펴的 

剛 I굶이 있다. 이하에서는 이에 대하여 간단히 잘펴 보고자 한다. 

t끓批l팔|家의 훨:念 은 무엇보 다도 그것이 순#主 義를 막기 위 한 하 

냐의 장백 으로서의 의파 가 크다늠 것이 다. 그라므로 二L 內 참에 있 

어서 l강王王義와 ml녕 ÉÝ9 目由는 아우리 강조되어도 지나챔이 없다 

끄’ 해야할 것 이마. 

그랴 고 讀F止 I출隊 論 에 있 어서 젝 i휠|쳤했! 운 소 위 橫 -極 댈l家歡 으로서 

그것이 훨훌되어온 結洛늠 과거의 f찾훨훌훌|흉論에서 부터 댈|家가 積

硬的으로 -1f융 構成홉 의 +값止向上 괄 위 하여 介入 한다는 것이다. 그 

린 (G re en) 어l 의 하연 l촉|2옳늠 결 ~ !Ø、윗 Ji뽑이 아니 고 진정 한 홉을 

쫓現‘시 키는 총件올 제꼼하며 , 道德的 生活을 위 하여 不可久의 것이 

라고 한다. 그러나 l필! 家의 적극젝인 介入이 나 간성 은 市民維올 억 

압 하기 위 한 方 |피 이 아니 고 오 히 려 成 훨 의 ^~씁 向上 에 장해 가 되 

늠 것을 |徐去하는데 그 目標흩 투늠 것이다. 

이 1쉽게 적극적인 l촉!갖·劉의 內容뭔 쏟뎌 부연한다연 다늠과 같다. 

J것운 샘품的으로늠 활本主義￥土융 7~ 승EI1흉한에 :마바 i펀薦되고 ?꿇化 

되늠 各種의 解졸 냐 不+等쓸 광정 하늠 젓 이 된마. 츄 狼藏 古의 

靜흩룰흩i 결한이기 위하여 波藏古企활이 냐 所有컬·인 賢本家 에 대 한 .좋 

뿜|懶거으로서 作朋해야 함올 의 01 한마. 

그.리고 所得외 끼;jF ;펴i 現짧은 緣本￦lj f土융에서늠 不可힘￡한 것이묘로 
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각좋 정책 ，제도촬 뼈1 섭하고 쐐入하 (예 이의 팎휴 ft.에 적극 介入해 

야 합율 외이 하기도 반마. 훈히 폐 t후 ifj(뼈율 比軟하늠 챈a 地에서도 

贊本制 *土용외 所得分흩d 의 1~~等캘‘ -벌은 ~i.융主義經훨 f~fl꺼j 에 대하여 

遊大의 혜l혀 이라고 하지 않울 수 없냐. 

資本힘Ij삼;융가 i뭘짧의 經하혹-生및性-을 계휴 츄 ~l 할 수 있고 뼈義 

j훌折의 텀由냐 消앓 活動의 텀由농둠율 누리늠 않윤 팩재올 님l 록 

71-졌다 하뎌라도 폐챙的으로 *土융王義.fI슐에 lt 하여 둬떨어지게 되 
11 : 

어 있는 이 分配외 눈제가 지냐쳐게 深刻한 것이 되지 않도록 

최선을 다하여 야 한다. 

11 그러 고 패批하는 개녕 자체가 . 경.쿄 쑤줄용줄 Ð성인 흑·운 l때 」훌的인 홉 

만올· 의 u) 하지 않늠다늠 것도 5훨 f~j 되 어야 힐· 것 이다.A間은 基本
11 

的안 生活欲求촬 充足시키기 위한 樓贊도 必、활하겠지만 Af웹이 *土

.~i5랜얀 勳物인 以上 政治決똘에| 찰률하고자 차눈 값몇 , 남()로쑤1- ~~ 

짧、定갈 받고 상은 값뿔둥농 1Þ~굶냥fB성인 欲求에 대한 ￡足도 대단 

히 중요 한 -눔제안 것 이까. 그혜묘룩 政治的인 欲求 의 슐해，올 최 대 

한 保!첼하고 j휠폈외 덤由뜰 누리늠것 이것은 l柳쩔的인 효E훌에 웃 

’ 
지 않꺼l 훨要 한 짧 t.Il: (필|쳤 理;念 의 pi 容올 이 훈마. 
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3 • 빼·北轉 *土슷콧*홉*土政켰훌 制 f똘의 比較

(1) 韓흩!외 ~:t:융f홉휩t政혔 , f파‘뾰 

1) å융짧抗에 판렌펀 찮法上의 謂총폈 

훨훌많l 외 趙훨윤 中聞에 大小외 다g正이 있었 으나 크게 1:948 年

7 셔 1 7 日에 船'，5è된 소위 制짧 j활 i효과(앞으로 페擬이라 부릎) 

196 2 年 1 2 쳐 26 日에 成立펀 第三共쳐l댈l 魔法 ( 앞으로 三共이 라 

쑤릎) .그러고 1972 年 1 1 月 248 외 維敵衛않(앞으로 維趙이라 

부츰 ) 으후 大別할 수 있다‘ 이둡에 냐타난 *土갚짧·칩t 판계 굉톨 F흩과 

그. 훌橫과정에 대하여 간단히 살펴 보연 다음과 감다. 

멘져 鏡法 前文에 냐타난· 것을 가장 최근의 것인 維澈衝法올 

춤하여 보연 ‘ ...... 파治 • 經활 • f.土용， 文1t의 요듣 행-城에 있어서 

各A의 機슐촬 it:둥허 하고 能力을 훨 i셉탤로 9t 揮케 하여 훨任파 

펠I었률 완수하케 하여 안으뭉는 l줄|싫生폐의 ~능한 向上 을 期하 

고 ......• 라는 句때이 있늠데 이것윤 制헬 ，三共의 ::L것과 大|훼小훌 
; 

하다. . 

다옵에 財훌F홈외 않l雄에 판해서는 tii!]활에서는 第 1 5 옮에 

公共必훨에 의하여 固합외 따훌훌짧올 fV( J섬 , 1.한 JU 또늠 制|댔함운 法

律외 뚱하는 바에 외하여 相펴한 ￥벼나i 융 支給함으로써 fi 한마.’고 

되 어 있 었 다 ::L러 냐 三共 , 維 新에 서 늠 그것 이 조 금 樣 M1되 어 三共

에 서늠 …·뚫律로서 하되 正필한 ;fflj憶을 支給따여야 한다 ·고 하 
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였고 維新에서는 ‘ ••.•.. 公共必펼에 외한 때홍 i賽의 때배 ，使朋 또늠 

옮Iß흉 및 그 補혐 의 경옳準과 Jjf.E 은 法律로서 쇼 -얀마 ·고 하였마. 

韓뀔l의 薦法에는 짜 2 7 乘(經처T )에 쳤育을밭을 ↑짚 ïfU ，義훨가 

規옆 되 어 있 다. ( ii퍼폈 펴 1 6 폈 , 三共 : 했 27 榮 ) 

그러 고 혈11혔의 f흉꾀 , 鏡務 , 훨l했쭉件 의 基 i훨， 女子와 少年의 훨j했 

의 f불를훨，훨JJ했者의 |꺼結↑흩둥-이 〉‘파 ti:에 *삼 k는되어 있마. 二L렌데 이들 

쫓평에 있 어 서의 쫓:댈과정 달 보연 폐績 평 18 펄어| ‘…常째블 텀 

바7으로 하는 私企뚫에 었 어서 는 혈1I떤’ 좁는 전듯律의 定하늠 바에 의 

하산 젠 /효의 分핸에 均휩흩할 4췄利가 있다 ·늠 종땅이 있 었으나 

三共以後에늠 이 해分이 制除되었마. 그러고 三共어|서늠 그대신 公

훨쉽인 훨I 했者의 했顧三權 (댐結權 , 댐#交涉짧， 댐빼行動4홉 } 을 혐뻐월 

하는 新規의 폈이 생겼마. 또한 維新에서는 그밤에 다시급 i닫加옐 

텀으로서(혈 29 총 3 項新뚫) ‘公찮員과 地方텀治벼1*，댈|當1 :企業1*， 

公릎事業，，*， 또늠 r~~民받fißf 에 중대한 영향을 01 ~l 늠 짧뚫￠늙에 송사 

히는 훨l했좁의 댐셉i行훌t f.찮은 法律이 定하늠 바에 의 하서 이 슬 制

限하거냐 인정하지 아니할 수 있다·플 新設하었다. 

:7- 라고 *土융保|훨을 받을 維깨에 대하여늠 制擬 第 1 당 종에서는 

밤좀짜않能 力者에 대 한 保타싫블 균정 하여 公的찮助 8연!인 것 밖에 없 었 

으나 三共以後부터 ~i용保~훨 ~;씁이 훨入되고 있다(三共 맺 維新

第 30 옳 ( -!土융 많l뚫 ) ) , 

이 밖에도 혔 8 옳에 悲本的 A權외 뻐활 , 第 9 총에 i호|民의 平휴 • 

特珠 |뽑級制度의 원짧， 벚典의 했거， 第 1 0 혔에 身뻐외 目由， 弟 12뽕 
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에 居 住 移뚫 의 텀 由 , 第 1 3 총 에 職業邊 折의 自 由 , 第 1 4 총 에 住

居외 텀由，第 1 5 총에 週信외 秘~흰，第 16 총에 宗敎의 텀由，第 17 

췄n 않 心 의 自 由 , 第 1 8 菜에 言論 , 出版 , 集 용 , 結 *土의 덤 由 , 第 19 

옳에 월:閒과 훌術의 퇴타3 가 채定꾀어 있마. 

이 러 한 魔法上 의 諸승용휠과 함께 훨l혔훨準품 , 혔動組合法 , 했劃]委員 

용法 ，혔펀E총議調 :搖法능 처 i흉b I랬4系法 이 았고 뒤 에 態뀔l 의 *土융保陽 

과 公的땐; 때 에 판 하öi 살 펴 보 늠 데 서 말 수 있 쓴 바와 같이 

여러 가지 *土슐않|첼판련 품令例했 ν} 있마 

2) 韓핍의 所짧水準 및 所첨分配 

훌훌圖 은 1962 年 第 1 次純혐룹회흙 5 fl固年 計훌힘을 시 작한 以꿨 

1962- 66 年뼈의 第 1 次 겨l 획 기 간中에늠 1970 年 不度 f뼈格으로 乎

웹 쫓質成뚫率 7.7% , 1967-71 年閒( 했 2 次계훼 기간 ) 에는 1 0 .S 

%， 1972-76 年때(第 3 次계획기간)에늠 1 1 • 2 %라늠 펙度成월을 

이 록 한 결 과 I좋|民 所得이 크게 하」가하였 다. 

그리하여 lA월 GNP 늠 經常個格으로늠 1 977 年에 864 빼 , 

1978 年에늠 1 ， 242 浦이 되었으여 1970 年 不度뼈格￡로는 1977 

年에 422 뼈에 달하였다. 따라서 선반적으로 生活水準이 向上되었 

고 備tll:댈l쩔로서 갖출 기초적안 삼.용保 l싫이나 公的族助도 점차 

첼入할 수 있 는 시 기 에 이 료 고 있 마. 

그러 냐 이와 같은 柱짧規做의 批大와 -qz.均빠念 인 lA필 GNP 

의 홉~텀할만한 塊大에도 불푸하고 그것이 파연 어느정도로 平等하 
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게 分 ï~~ 되 어 있늠가， 휴은 i웹 l똥成뚫파정 에서 所씌分配운제는 어떻 게 

되어 왔는가 하는 것에늠 운제가 끊다끄 생각된마. 구즈뱃트敎援의 

{넓%이 示陸하는 바와같이 後進 i권|의 成뚫 1]j 期， 특히 그것이 i훨I훌成 

뚫을 經驗할 r배에는 所待分댄3는 끼;平等化해질 가능성이 크다. 

轉훌l 의 경 우도 세계 적으로 例 7]- 많 지 않을 만큼의 좀、 速한 회度 成

찮올 폈 ;뼈|펴에 이루-어 왔으으로 천처|척인 홉·냐 所짧외 分配;야態는 

惡化되었올 것이 톨림 없 다고 추츄 펀마. 

상당히 추 完全 하고 制 約이 많 은 資科 이 긴 하지 만 輔훌| 開훌 iiff쩌院 

의 헬料인 表 m- 1 - 1 에 의하연 및I훨의 숭옳口 에서 下位所짧흥口 

40 9{)가 1965 年에 차지하먼 所待의 比電o} 1 9.04 %이란 것이 

1976 年에늠 16 .89 %로 下落하였 .으며 같은 期떠]中에 上않所得家口 

20 o/r，가 차지하던 所待의 比파은 42 • 33 %에|서 45 .28 %로 上昇하 

여 分配;休態가 r펀H: 되었납을 알 수 있다. 

이 녁 한 下位 40 O/C) 家 口 의 所챔 :tt 上位 20 % 쳤口 의 所得외 比

늠 1981 年까지 겨l 속 뽑化하고 그 이후에는 약간썩 디￠善되는 것 

으로 f짧혐IJ 하고 었 다. 

그러 나 1986 年까지도 1965 年Lit의 水準보 마늠 냐쁜 상태 인 1 7.5 

% 차 43.7 %로 되며 1 991 年어l야 바로소 1965 年보마 好밸될 

것 으로 珠 想하고 있 마 ( 表III - 1 - 2 침·조 } 
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. 

表 따 - 1 - 1 계충벨소득분포 ( 단위 : 주 생 배 % ) 

전 가 구 농 가 가 쿠 농 가 구 

196 5 1 97 6 1965 1976 1965 1 976 

져1 1+ 分位 1 .29 1 .80 2 .6 0 2.46 0.2 2 1 .61 

쳐1 2+ 分位 4 .36 3.92 5 .28 4.32 3.48 3 .66 

져l 3+ 分位 6 .42 5 • 1 0 6 • 55 6.05 5 .18 4.80 

제 4+分位 6 .97 6.08 7 .13 6 .62 5.54 5 .76 

쩌1 5+分位 7 .12 7.03 8 .16 7.8 1 7.65 6 .87 

제 6+分位 8 .33 8.53 9 .63 9 • 1 3 8 • 1 8 e .39 
. 

제 7+ 分位 1 1 • 1 8 1 0 .05 11 .10 10 .48 9.83 9 .. 81 

제 ，8+分位 1 2 .0 .0 12 a 22 1 1 .50 12 .51 1 2 .54 1 2 .22 

처l 9+ 分位 1 6 • 1 2 1 6 .99 1 5 • 61 16 a79 18.05 17.53 

제 10+ 分位 26 .21 28.29 22 .42 23.82 28 .93 29 .36 

19 /:J4/' 16 β9 // 21 S6// 19.45 // 14.징 // 15.83// 

+分따分配率 42.33 45 .28 :Ð .æ 40.6 1 16 .99 .t) .89 

지니 集中係싫 o .35 o .3 8 o .2 9 o .32 o .4 1 0.40 

자료 : 한국개 발연주원 t 15 개넨계획 ( 長뼈柱승純함짧짧 1977-91 年 ) t 

1977.1 융 
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表m - 1 - 2 한국소독품포 헨황과 전 l상 (1 97 5 년 불변 가격 ) 

.--- •••- ••-•- ‘ 

r-

1 965 1 976 1 98 1 1 986 

. 544 1 , 56 1 2 , 342 4 , 230 

下 位 4 0 % 
. ( 1 9 • 0) ( 1 6 .9) (15.6) (17.5) 

1 , 1 06 3 ,49 1 5 , 839 9 , 379 

{it 4 0 9{, 
( 38 .이 (37.8) (38.9) (38. 8 ) 

1 ,2 1 5 4 , 1 84 6 .82 9 10 , 863 

上 tL 20 % 
(42.3) (45.3) ( 45 • 5 ) (43 .7 ) 

433 1 , 487 2 , 476 3 , 529 

位 5 %) 
( 1 5 • 1 ) ( 16.1) ( 1 6 • 5 ) ( 14.4) 

分配 :%t l:t !훨 2 .67 2 .82 2 .9 5 2 .64 

( 上삶 5 %함上位 2%) 
‘ 

+分뾰分셉êJ원 1 9 .0 16 .9 15 .6 1 7.5 

(下位400/0혐 上位 20 o/cl) 42 • 3 45.3 45. 5 43.7 

지나集中係、救 0.348 o .379 o • j 96 o .3 6 7 

註 : . ( } 속은 소늑의 쿠성比( % ) 

지료 : 한국 개 발 연 구 원 -l훌 期 .fI 숫증 i냄한푹 짧 훨 , 1977-91 年 , 1977.12 
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( 단위 : 1 0 억 원 ) 

계층별 소득층가슐( o/rl ) 

1991 66 .--76 
87~91 |77~91 

.-

77-.. 81 82 '" 8 6 

7, 591 10 .06 8 .45 1 2 • 5 5 12 .41 1 1 • 1 2 

(19.5) 

15 , 261 1 1 .0 1 1 0.84 9.94 1 0.23 1 0 .33 

‘ 39 .2} 

16 , 078 1 1 .9 0 10 .29 9.73 8 .16 9.39 

(41.3) 

5, 396 1 1 .8 7 1 0 .74 7 .34 8.86 8.97 

(1 3.9) 
---

2 .3 1 

1 9 .5 

4 l' .3 

.‘ 

0.332 
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그강l 고 j핍 차셨 l취 I ~합 I떨 으~ 휠r 수 있 늠 A 口 에 대 한 推):Ë 11뼈가 

表m - 1 - 3 에 나타나 있 마. 이 줬상어1-+ 타낸 推;fEf건 ~.;tî송|씨/\디 는 

v션 표하 끼，펀)，tít !죄 /κ 디中어l서 197 5 年 不 l핏他格으로 lA필 平均Pfi待

。l 셔 5 ， 000 원l 또는 家口 필 셔平 J셈所 科 2 ‘헬원에l 未 j꿇꾀늪 것으 

로 推定되 늄 所접1:1원 j헬。1 마. 

이듣의 /κ 口늠 1 98 1 年.까지늠 약간 증가하다가 감소하기 시착하는 

것 으.포 j철;펀 하고 있마. 

。 l 테판 資 -fi} 늪;을 -북 때 鐘 E젠은 바복 최근에 lA필 GNP늠 

킹능 ul - 1 - 3 11쉰‘ *、j-삽 l젠 A口 드l f댄 철 ( 단위 : 천 ·병 ) 

1976 1 98 1 198 6 1 99 1 
---- - ------~------- ----- --

노령 인구 ( 남 녀 ) 

싱 5 까 l r、 ‘、~ " 2 , 846 3 , 5 49 4 , 23 6 5 , 225 

6 5 세 이 깎(1 ) 1 , 2 1 7 1 , 싱 2. 5 ì , 84 0 2 , 270 

사밸 겨성 가쿠인낙L 

20 세 r-..， 5 4 세 2 , 8 S ü 2 , 69 1 2 , 5 7 1 2 , 502 

30 세"J 44 서ì( 2) 984 1 ,0 08 1 , 236 I 1 , 1 88 

산재깎애자 가쿠인쿠(3) 863 9 55 994 1 , 023 

농업 금 ji 지- 가쑤인구( 4ì 472 43 1 383 344 

잡재 적젤대 반꼼인쿠 :3 , 536 3 , 9 1 9 4 , 453 4, 825 

(1+ 2+3+4) 

추;성 젤대 빈꼼인쿠 2 , 045 2 , 265 2 , 003 1 , 592 

송 인국 %J'比 ( 딩~， ) 5 . 7 5 • 8 4 .7 3 .5 
.-

자꾀 한 국개 발 선-fL 」텐 H:Nj 션. ，갚 itt-f t설 ?핀핀 1977- 9 1 쇠:" ， 1977.12 
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상당히 ; 굽·혹도로 좋7]- 하고 있 지만 純혐成찮훨만큼 흥口所찜의 成훌 

이 따료지 웃하여 所짧의 不平等化현상유 계축되 고 있는 것 으로 

판단된다. 

따라서 이늘에 대한 所활再分配 努力이 앞으로 建中되어야 할 것 

이며 특허 혔動能力 喪失者·에 대하쳐늠 公的技助도 행化되어야 휠 

사정에 있다. 

3) 韓 i휠의 *土슐保~핫 밟u짧 

韓 I출l 외 F土씁保險 뼈j度는 1963 年에 펼入된 훌훨 앗품補憶 때옳과 公

鏡員年金둠을 除、外하고늠 지남까지 이렇다 할 옳展이 없었마. 그러 

나 1 977 年 7 셔 1 日부터 시행하게 펀 t효據保l換과 톨據傑훌훌 

계기 로 바야흐로 tt:쓸保 l옳이 拖大 5훨化되늠 시 기로 突入하고 있는 

것 같다. 

최근의 緣合的인 휩fj뇨햄告훌·인 李7t훌外 , 韓뀔!뾰용保|뚫行政#制의 

철훌쳐的 l훨 ;훨方흙 ( 태환部 it융保 p활審議委員뜰 f lJ ) 을 주로 향考로 

하연서 fi쓸保 i윷과 公的훌 ψ1들 斷뺏하연 다듭과 같마. 

훌훌 l촉l 은 1 945 年외 解;없， 1950 뿔의 6.25 , 1 960 年.외 4. 1 9 þ 

1 96 1 年 의 5 • 16 을 거~l 는동안 ￥土융뚫陳에 
0 
-E 」} 

ι
 

돌렬 수 있는 

하fiJ혹 H성암 蘇絡가 없었만 것이 사실이마. 

그려냐 1960 年윷 고닝l 로 하여 획기켜인 往용編tIí$외 成!L이 있 

었마. 휴 *土용保陳 分멜어l 서는 1 960 年初외 公흙員年金많險制廣，船 

톨保險法 (1 962) , 뿔 A年金홉( 1 963 ) , 塵%補‘따保|뺏필 (1963) ， 흩據~~횟 
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法( 1 9 63 ) 이 , 그러고 公的技助의 分野에서는 生活保책法 (1961) , 

軍講援識補備法 (1961) , 園家有功者 및 越 南補 l뼈꿇特5)IJ 保짧法 ( 1 9 6'2) , 

淡害救諸法 ( 1 9 62) , 自活指漸事業|編時f쓸置法 (1965) 둥이 雖; SL되었마. 

또한 *土융福tll: 서바 스 部門 에서 도 }면 ;童 F홉 ïfU法 (1961) , 輪落行앓둠 l껴止 

法( 196 1), t土융랩批훌業法 (1 <) 70) 둠이 導入되 었 다↓ 

韓댈l 의 삼씁保 險t本 制를 簡승용式으로 간단히 척 은 것 이 (A) 의 韓固

의 *土용保 I짧#制의 現lt兄 이다 

(A) 韓흩!의 *土용 i:~~ r漢{$: 剛의 現況‘

가.主保願學故: 노령 , 폐질 , 사 망 ( 유족 } 

制탤E었IJ ( 基·本法 ) 

1 ) 公鎔員年金

(헐 l 

fhij 필 日 : 1 960 • 1 • 1 

施行日 : 1960.2.6 

보호대상: 

국가공무원 및 지앙공무원 

. 
‘ 

- 、

( 일만직공무원 , 교육공무원 , 고용원 , 판건사， 벌정직 ) 

財政 J현 

피보험자:붕굽월액이 5 .5 % 

政府 :매회계년도 봉급예산의 5.5 % 

( 年 4 期로 분할납부} 

※ 그外 재해보상급 부답 및 사무 님l부담 
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給 i홀 

가.장기굽여 

( 장해굽여와 순직 부조곰은 他장기급여와 供給가 

놓) 

@ 퇴 직굽여 ( 3 송 ) 

되칙년금 

퇴 직년금-時金 

되직-時金 

(2) 장해급여 ( 2 팡 ) 

장해년급-

장해보상급 
, 

(3) 유속굽여 ( 4 좀 ) 

*‘ ~ζr l Li -1L 二1j1-

유족- 년닙1- _1편金 

판족-a폼金 

순직 ~WJ金

나 • 단기급여 ( 장7} 굽여 와의 佛給可能 ) 

@ 보건급여 ( 5 쏟) 

공우상요양 ~l 

꼽쑤 상 Ji.úJ- &훈金 

B.!이; 닙 X 二L
。，:::‘ p

붐만비 

건강진료 u] 
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(2ì 휴업급예 ( 2 종 ) 

f훨病수당 

분만수당 

’ (3’ 재 해급여 ( 2송 ) 

쫓활奈훌훌 

채해부조금 

※ 이外에 학자금대부사업 

년금수택건쉽사업 

빨掌機홉성 

총무처 

배 고 

1975 낸 가 입 자 490 , 759 명 

2) "i: 인년금(法} 

制~日

施行日

보호대상 

1963 .1 .28 

1963 .2. 6 

장기 복무회앙 中上士 , 準士官 맺 장교 

따fl.~현 

피보험 자: 월봉급액의 5 ,5 % 

政 府 : 매 회계낸도용납예 산의 5.5 % 

※ 그外 재 해보상·납 부담 및 사무 닙l부담 
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給 i홀 

Q) 퇴직년급 

~) 퇴직-時金 

(3) 陽 病년금 

@.) 유축년급 

(51 유축 -1환할 

(6.) 재해보상곰 

판장기판:국방부 

고: 1974 년 가입자 냐 11 9 , 000 영 

3 ) 사랩학교 교육년급(품) 

제정일 

시행일 

1973.12.30 

.1975. ,1.1 

보호대상 : 사렵학교 교월 

財政뺑 : 

파보험 자 : 표준옹굽쉴액의 5 .5% 

학교법 인 : 원표순옹굽총앤 의 3.5 % 

정 부: 월표순봉씁총액의 2 • 0 %i 

給 닫 : 꼴무원년닙- 과 |며-

판장기판 

·사랩학교 교원 낸금판리곱단 • 

(뭄교부장판의 .냥독율밭읍 l 
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버 고: 1 975 년 가입자 40 , 347 영 

4) 국안복지년금(홉) 

제정 일 : 1 9 73 • 1 2 • 1 4 

시 행앨 : 未拖行

보호대상 

1 8 歲이·상 60 세 ul 만외 모듣국 lLti 단，공쑤원년금，눈인년 

금 , 사랩학교교원 년늠둥 다른넨끔가입자 저l 외 

財政源、

제-좀가입자:표준보수월액의 3% 

사용자 : 사무벼 의 전부 또는 엘부부담 정 부는 15 , 000 

원이하 보수월액자의 기여 금뚱 1 91) 부담 

제 二좋-가입 ;f: 셔 9 00 원이상의 정액 

I ε1‘ιι~ i흘 

@ 노령연금 
. 

전액노령년금 

감액노령년금 

재직자 노령년금 

!::수→4- 노령년급 

￠ 장해년급 
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(a) 유족낸급 배우자 유속낸쉰-

자녀유족년급 

췄;1따者유족년금 

50 세 DI 만 처유족년금 

(4) 만환-時金 

판장기판 : 보 사부一 

닝 l 고 

퇴 칙 금 제 도 : 끈 로기 순 法의 척 용 올 받 는 사 업 장 의 근 로자 

들을 위한 고꽁수책임 방안이냐 노령 , 펴l 질 , 사망이 라는 

위험에 대한 보장책이 되지붓하고 산업 - 및 기업별로 

차이가 있고 일종의 단기실업보혐의 기능을 하고 있을 

뿔이다， 

5) 선원보 험 ( 필 ) 

폐定 日 1962.1.10 

施行日 :未施行

냐 • 王保 l演뿔故 : 勳l 혔傷뿔 

펌U않( ~Ij ( 基本法 ) 

니 산업 채 해보 ·상보 험 ( 法 ) 

mlJ Æ B : 1 9 6 3 • 1 ,. 5 

뼈行 日 : 1 964. 6. 9 
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보호대상 :근로기줍딸의 , 적 ‘씀 을 t:ll-~ 
r.: '- 사업 도는 사업장 

(사업王가 산해보혐가입자가 꾀고，해당사업장의 근로자 

가 보호뜰 

[tt政源:사업主 

r암는 마 ) 

단녹-덴-당 

보험요-흩:재해훈에 짜라 사업종판벨로 相異(척용근로자의 

임 남 송액 X 해 당 보 험 요-괄 ) 

75 년도 걷 l.} C섭 처| 평균보험요:호 1.32 % 

*삼 파 : c!) 요- 잉;곱;-. C예 

(2) 휴엽급겨 

(3) 장해급예 

(4; 유족급여 

:5) 쫓휠奈급 여 

(6' 유족퓨 벨급여 

ø -홉金급여 
판장기판 : 노농챙 

님l 고 : 1975 년 말 2 1 , 369 개 사업 장 1 , 603 , 354 명 의 

근로자( 16 인이상 상용사업 또는 λ ; 엽장) 

다 • 王保險짧‘.~ : 결뱅 , 촬안 

1 ) 의 효보 험 ( 法 ) 

制定 日 : 최 초 1963.11.16 

개정 1970.8.7 
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개정 1976.12.22 

뼈行 日 : 최 초 1 964. 6 • 5 

개정 1977.7.1 

보호대상: 국내거수 국닌전체 

( 단 ，공무원년굽 ，-t: 인년금， 사렵학교교원 년금챈·의 해당 

자냐 기타뱀 졸에 의해 의료보헌에 가업펀자 몇 생 

활보호뱀에 의한 보호뜰 반늠자와 그세대에 속한자 

제외 ) 

※제 1 종펴보험 자: 사업장의 근로자 

제 2 종 펴 보 험 자 : 지 역 추 딘 둥 제 1 종 피보 험 자외 의 훔 

財政據 : 

@ 제 1 송초합 

피보험자 : 표준보수월액의 1 ."5 % '" 4 % (초합정판에 따 

하} 

사용자 :上|司

政 府 : 대통령 령이 정하늠바에 의하여 매년도예 산엠위內 

에서 벼용 얼 속l 부- 담 ( 굽 여 ~l 의 2%) 

~) 제 2 솜쏘합 

끄|보험자:-웰세대당 정액제 (조합정판에 정하늠바에 

짜릎} 

정 부:대풍령행이 정하늠 바에 의하여 매년도 예산뱀 

뷔내에서 바용일부부담 (납여 ~1 의 2 0% ，사우 

비알쑤 l 
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給 -달 

ι) 요양픔예(현물 및 현금굽여，철뱅 쉬L깎에 대해)요 

양급여기간은 6 개웰이내 

;표 분만급예 

(3、 감젤쩔굽여 

(4 \ 기타급여 (요양기간의 생계벼 보조남) 

( 이 상 조 합정 판 에 따 릎 ) 

수혜자의 비용 일쑤부담 

요 양-갈 C펴 나 분 만굽 껴시 

1 종조함원본인 : 외 래 진료벼의 40 % 이하 입원진료 버의 

30 %이 하 

부땀가족:본인보다 10% 많마. 

2 승조합원온인 : 약 40 %선 

판장기판: 보시-부( 의료보험조합이 판리운영) 

님l 고 :(D 1977 년 7 월 500 영 이상 상용사업 장외 

로자와 .::J..부양가족 및 시!셈지역자영자 근로자농 

익: 350 만 ( 전체 인 쿠의 약 10% ) 

(낄) 197 9 년 1 월 1 일 부터는 공무원 및 사 

럽교원의료보험곰단-이 발족되어 이의 해닦자들이 

혀l 텍 -윤 받게 되었으며 , 500 명이상 상용사업장 근 

로자에서 300 명 이 상으로 확대 하기 로 되 었슴 • 

이장에서 는 수로 꽉’효保險의 íhlJMt的 뻐 i범을 살펴 보았다. 이에 

-1 02-



대한 꽃總과 j盧用村웠이냐 %얻뼈둠융 統討더션으로 보면 다읍과 같마. 

表파 - 1 - 4 에는 韓 i필l의 *土융保 陳의 빠꽃 7} 혔示 되어 있마. 

우선 -뚫擬保隊은 1 977 年.以前까지는 微 Crr동}‘셨으냐 法改正으로 

197 7 年 7 져 1 日부터는 被保隊좁는 統철家않을 ￡함하여 320 萬

名을 념고 있마. 이것에 1979 年부터 시캠되늠 公務員과 私立좋校 / 

敎員외 適用으로 다시 금 약 350 萬名이 휠惠者로 追加될 예정 이 

다. 

‘ 、
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表m - 1 - 4 사 회 보 험 개 요 

료 보 행 산 

피보험자 부양가족 계 사업 장 

며。 수 

1 9 6 1 - - - -
1 9 6 2 - - - -

1 9 63 - - - -

1 9 64 - - - 64 

1 9 65 343 1,205 1 ,548 289 

1 96 6 1,190 4 , 678 5,868 594 

1 9 67 1,359 5 ,573 6,932 1 , 1.~2 

1 968 1,240 5,172 6 ,412 2,J3 9 

1 969 4,387 18,418 22,815 3,696 

1 970 4, 129 15， 2 저 19 ,502 5,583 

1 9 7 1 3 ,672 13, 169 16,841 7,799 

1 972 3,907 13 1 727 17,634 9,375 

1 973 7,589 28 ,563 36 ,1 및 ) 3,924 

1 974 1 1,53 1 39 ,429 50 ,960 17 껴51 

1 9 7 5 15,820 82 , 109 67 ,9 '19 21 ,369 

1 976 15,426 51 ,023 66,449 23 ,445 

1 9 7 7 1 , 199 ,537 2, 003,744 3 ,202 ,981 38,829 

가료 1 .보건시·회부 λ}흐| 보헌 국 져l 꼼 

2 • 노동천 풍계 년보 ( 71 "-J 76 ) 

주 :사업장기준 

1964 년 : 5 00 인 이 녕 1 965 년 : 20 0 인이 상 

196 6 년: 1 0 0 인이 상 196 7 년 1 00 인이상 

-10 4 -

근로자 

’ 

-

-
-

81 ,798 

161 ,150 

222 ,456 

336 ,159 

488,628 

6 a3, 377 

779 ， 0딩 

833,441 

987 ,856 

1, 166， 8밍 

1,353 ,167 

1, 9J3,2CP 

2 ,269 ,796 

2t646， 5~ 



. 

. 끼 

. 、. 

보 

피 재 근후자 l 
명 

-
-
-

-1 ,.4 .89 

9 , 470 

13 , 024 

18 , 207 

22 , 959 

32 , 2 29 

37 , 752 

44 , 545 -

46 , 603 

59. 367 
l 

I 

70 , )42 

80 , 570 

85 , 289 

118 , 011 

험 

끄| 재해자수 굽 여 커‘- 수 

건 

- -
- -
- -
- 2 , 004 

- 22 , 202 
1 

- 4 5 , 1 5 3 

- 62 , 939 

- 64 , 56 7 

- 7 9 , 428 

35 , 30'9 86 , 805 

43 , 090 93 , 154 

45 , 673 100 , 139 

58 , 48 5 1 I 3 , 90 3 

68 ,864 131 ,716 

79 , 8 19 163 , 343 

94 , 847 164 , 322 

117 ,077 22 7, 72 7 

1 96 8 년 : 5 0 인이상 1 96 9 '- 1 972 년 : 30 인 이 깡 

1 973 '- 1975 년 1 8 인 이 상 

-105-

공우원년급 

적용 대 상 

명 

237 , 500 

250 , 685 

27 1. 7 25 

28 8 , 234 

3 0 5 , 316 

3 32 , 68 8 

358 , 382 

374 , 870 

392 , 110 

419 , 393 

449 ,923 

4 49 , 482 

441 , 400 

455 , 9 42 

490 ,759 

517 ,764 

539 , 234 



훌; 온
 

발전되어 버교척 

38 .82 9 f;넨所에 

철 11융保陳으로 本格的인 가장 =z.. 라고 

i흉 f혐근로자 . 

2 27 .727 件

현재 

i띄年외 給틀件敎늠 

1 977 年

있으며 

j흉 f섬흩활훨場敏 7r 
이르고 

~保險 윤 

2 , 646 千名에 ‘-’ ~ 

‘ 539 ,234 名 이 마. 

쩌l시되어 

1977 年현재 

보다 자세한 짧料가 

악;104 憶원 어l 이‘ 르고 

대한 

j團 f섬함象은 

설흙~保險에 

給i폭 Kfc.~짧 은 

펀마. 

다읍에 公훌륭員 年金의 

이나 

表파 - . 1 - 5 에는 

았다. 1975 年 ~ . 

‘ , 

있으며 

았다. ~~害검증-폈別로 表示띄 어 

현재 

，핏뚫件敎 및 害E첼이 

公的技없’講헬등t本制 韓固의 4) 

수 

1*制를 느圍 .菜式으로 

크꺼i 세 가7.1로 나눌 

헬‘行 대한 이어l .~á'9 技쁘]홉혹렷언 데 다음에는 

tt쫓은 ~Et~ f훗없} 으} 깥다. 다·꽉과 정리하연 

. 
’ ‘ 

, 
、

” 

‘ 

" 폈{활침i-j 거喪失 , 所4낳喪失 ( 生活無퍼g jJ ;씁) 
‘ ---, ··I ·· ‘ , -----

있다. 

-활뚫 쉰 : 선쉰핀 保 ‘i혈 :훨 훌흩 

표는 ~ .JfX容保議

保 rl끊權類 : 生計保쉰쇄 , 뚫쳤쌓保하쏘 , 解塵保誌 , 喪훌혈 f월盧 

삐f ri쏠 Jí法 • Ìi쉰 흰{朱誠 

1976) : 3 , 184 名 (0.9%) 1.t 짚었者쨌 (A口 村比

生홉t~훨~pj 容 : 

소액품 300 g 1 ^ 1 日힘:침保훌갚 

9.448 원 ) 
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.-( 년 간 60 ， 321원 ) ;}깅관J웰닙1 ;.~()P， 원 tτi ‘9l :료닙|」 i 한3(i원 
‘ 

-• ’ 
· ’ '. 

‘ --’ 
’ 

n 4 
、. I 

l ·‘ 

Lt i 깐r -‘-' ' 1.‘ : . 
:뚫i 、 쉴흔 :홈: 就느댔꽉i 혈; F 기;τ . -

‘ ~ . •• 

- ‘ 

、

?“ r
‘.:.. ( ‘ 、 - ’ 

-
‘ 
J 、, ‘ . μ

 써
 υ
 

J ‘ i 끼 ; 

‘ ’ ‘ 、 -
、 '_ . ) i .~ 
‘ -

、" ..: 0" • " ' i、
• ‘ ‘ 

‘ 
I ‘ 

! 
· 

‘ 
保꽉:깐똘설 ; ’:댐- :낌 保줬、 

η l앉 I~갖’1꿇 꽃~:~ ’ i 生룹1 평 i꽉，. .. ‘ 

E등擬保릅훨 

쳐짧 者흩~()\ 口 쳐比 1976) : 1, 726 千名 ( 5.0 9--ó ) 

生화願遊번 혔 : ; ! 、 "， , 
‘ -i l -j !;; ·r . ,: rt 켜、!~ 

~ l~， ;O 00 ，월 r - 日꿇했-혔혔뿔 t F*웰굿윌 샤 f-:-
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女子

| - 4 ff i윷 èi 

~~하性 ，뽑 :·Ijt￡-많 없} 0‘ 

(3 '\ 隊得能 차{훌첩; , 處훨-꿇띨평 i ’ 특추떨셔|‘낸. 鷹淡民 ) 

.:.,:./ !.... 렬훌훌훌名 : 륙 ..... 섣‘영세-닌 쿠 호사업 

‘ ! 짧、 jf혈 S : 홉끓찮휩 ’ /\ ) 

h륙힘'*~꿇 
ιt ~1 -~、

g훌훌훌極!熱 i 훌훌￥f*繼 • 않f i앉保識. 흩숨保 짧: ， 

JIX 容~誌또는 

喪훌휠 f폼합 

함횡l ))IJ ~다릎 
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技助性格: 特珠:썰￥iH f차救讀事꽃은 

-般fJ:앙처 

i羅 ~J;릅 4갖 갑헬 펄￡講 은 

緊월、셋패 

위약 같은 公的ff~ 떼띄 ~ ..... ~떼촬 統計的으로 그 몇續을 본 것이 

以下의 참쓸이 마. 

表파- 1 - 6 에 익하연 뽕保 편i .t짧符口 7r 1977 年 현재 1 48 , 427 

家 口 , 그 λ 口 는 306 ， 653 션 • h :A 口 %t比 차핑 A口 늠 , 최 픈 에 年次

的으로 조급씩 滅少하여 1970 年어l 최고 1 • 3 6 o/rl 이던 것이 

1 977 年에는 O.84 9'ó 로 下羅하였마. 그라고 要밟護함짧훔의 쫓畵뿔 

o 

一L 1975 年부 터는 100 %로 되이 있 다 . 

• 
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表 m - 1 - 6 公 的 技 WJ (1) 
-

생 펠 보 호 자 

要보호다{ 상· -要 보 I 총안구대 \"Jì ~I 보호자 대상안구님l 

가 규- 대상인쿠 κ， ) 때 상인쿠 수혀l 율 (9i:) 

I 9 6 4 - - - - -
I 9 65 133 ,718 287 ,640 I • 02 274 , 000 95. 3 

1 96 6 143 , 774 316 ,971 I , 09 268 , 00 0 84 • 6 

1 9 6 7 1 40 • 528 347 , 472 1 • J8 27 7 , 000 79 • 7 
/ 

1 9 6 8 142 , 508 3 28 , 283 I .09 278 , 000 84. 7 

1 9 6 9 166 , 낀 38 346 ,711 I • J 3 330 , 0 00 95. 2 

J 9 70 148 ,631 427 , 673 1 .36 283 , 000 66 • ) 

J 9 7 I I 72 , 48 1 425 , 462 1 • 34 283 ,000 66.6 

1 9 7 2 1 79 , 0 03 419 , 906 1 .29 283 , 000 67.4 

1 9 7 3 172 , 536 38 8 ,52 0 1 • 1 8 28 3, 000 72 • 8 

1 9 7 4 156 , 137 348 ， 0 낀 O 1 .04 283 , 000 94.3 

1 9 7 5 147 ,718 328 ,000 0.93 32 8 , 000 100 

1 9 76 154 , 591 331 ,000 o .92 331 , 000 100 

1 9 7 7 148 , 427 306 , 653 o. 84 306 , 653 100 

자 료 : 보건 사회 부 , 보건 사회 철-계 년 보 1971 I"V 75 
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그리고 零細民에 판하여 表 ill- 1-7 에서 보연 풍확保즐훌처象家口는 

197 7 年 헨재 356 , 681 家口 , 그 %t쩔 A口 는 우려. 1 , 654 千名인떼 / 

끼:ë 

~^口 村 처象 A口 比폈은 1977 年 현재 4.54 %이마. 

表m - 1 - 7 公 的 ~ 助 (2 ) 

영 세 안 

활보호 !츰인쿠fX> )1 피보호자 
대상 O\...tT- I 대 상인쿠 

要보호 

대상가쿠 

대상%균내l 
수혜 율(%) 

.
낸
 주
 

이
 
-
재
 

이
 
가
 

맏i 

이재안 

1964 12>,139 

1 965 740,1 뼈 13 ,563, 179 12.58 

1 96-11 I 613,525 ’ I 2 .9 79 ,51 3 I 10 .2 9 

1 96~ 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1 974 

1 975 

1 976 

1977 

542,285 12 , 635 , 746 

608,290 13, 124 ,954 

512 ,376 12 ,553 ,694 

418,850 ‘ 12.116,498 

399,655 11 ,884 ,480 

383 , 2~ 11 ,7':! 8,74 4 

288 , 516 11 ,300 ,T1 1 

368 ,435 11 ,519 ,530 

356,637 11 ,631 ,561 

370 ,611 11 ,726 , 968 

356 , 681 I I ,654, 62 2 

8.92 

10.36 

3 .31 

6.73 957 ,8 $ 45.2 

43.7 

43 .6 

54.3 

72.8 

23,840 

66,151 354,390 

45,040 1 221 ,614 

314,972 

1"1 4.392 

74 ,819 

45 ,881 

19 ,571 

134,582 

2 ,822 

7 ,906 

5 ,978 

3,075 

17,893 

890 ,858 

δ56 ， 793 

477 .7 09 

255 껴72 

111 ,645 

607 ,523 

14,649 

1' .. 1,544 

29,844 

15 ,178 

79 ,693 

5 .9'2 824 , 138 

자료 :보건사회부， .보건사후|놓계낸보 1971"- 75. 

5 .40 765 ,651 

3.96 706 ,015 

4 .56 1,106 , 192 

4.62 

4 .82 

4.54 
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또한 樓.잊民에 판하여 도 보 연 이젓 윤 年밟j 션IJ 로 야홉差가 홉 한뎌l 

수k냥히 그效가 많은 1977 年에는 權잊링혔口敎가 17 , 893 家口에 

繼잊民은 79 ， 693 名으로서 최근 값年f벼의 平웬보다 월놓‘히 높다. 

5 ) 援讀事業 , t1:쓸福M:. 기 타 

t1용保 i演과 公的￡한助以外겨|도 f持妹한 公的t과;때j 로서 댈l家 t칼請판￥짧r 

。l 있늠더| 。l 분야는 대단히 첼발하며 二L 윈삽파줄 7Kì첼도 상당 il 

1 그:..:1 二L
죠'-- . 1". 강반 쫓 작왈로 서 1975 年 현재 1 40 ,848 名 을 보호착고 - 이:U~ 

뎌l 年次的으로 二L tt짧좁는 점차 조급썩 떨少되고 

이 學業윤 단순한 公的技助的 支援外에 각송 附해휩성 댐 f止셔님l 

스갚 제공하고 있 A며 그 션과 孩讀%t淑者 1A뀔 ~훤所짧율 

보연 19 75 年 첼재 1 89 ', 40 0월으로 |司年의 lA 괄 댈民所得 

252 ， 500 원의 7 5 !fó 條에 違하고 있마. 

그러고 삼갚偏값뿔業율 보기위하여 그 施設과 쫓容짧況‘을 表示

·딴 것이 表 ru - 1 - . 8 이 마. 各 範뼈~Ij로 施꿇淑와 t-t훌 A口가 表

示꾀어 , 있다. 이 것윤 ’ 전체 켜￡로 보아 대 단효| 做似하고 低水準임 

을 알수 있다 197 7 年현재 綠 539 施設에 51.173 名이 풍容되어 

있 다‘ . ‘ . . 

또한 表~1lI- 1 - 9 에는 生活無땐 7J 홈 및 풍승容施設í* il활者 1A월 

月救誠활 및 年밟1總救 a훨援가 表示되 어 있는떼 그 水 準윤 한마뎌 

로 대단허 낮마고 할 수 밖 에 없다. 

-11 2-
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이 러한 분야에 대 하여근 최 근에 -ti융짧 ttt 에 대한 판싱이 政府냐 

훨흩界， 기타에서 점 차 I돼때되고 있으므로 암￡로늠 상당히 급속도로 

好벌될될 것 으로 기 대된마. 

6 ) 保健 , 뚫癡 

韓 i훨!익 t!fç健 , t츠쐐t 꽁UF녕어r.~한 몇패 운 찮計의 未 íìì섬로 파악하기 

가 상단히 어겸따. 

~ III - 1 - 10 에 는 렀 -효펀亡필 및 有$철판‘팡의 」섯JE잖 r끊듬+가 表示되 

어 었다. 전체적 으록 촬 해 成^ lA펀 熱:量? 섭취량 은 每年

초금씌 ~흩훌되 어 왔음율 닫 수 있 다. 

-. 
-

‘ ‘ · 
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表 ill- 8 사효| 복지시 설 몇 수청- 현황 

시 설//안군 

노인복지 성 안 요자보호 부녀직업 아동복지 

시 J셜 불구시설 시 설 보 도 시 설 

1 9 7 0 44 ,,'/2 ,383 20/' .,339 34 // 3,354 34//'2,45 t 557 //57, !l4 
" 

1 9 7 1 46//2,57J 22// ~.7 82 34// 3,426 34 /2 ,717 
/ 

523 ,./ 54,047 

1 9 7 2 45//2 ,367 25/' 4,742 35 // 3.591 32 / 2,345 494 ,,/47 ,657 
’ / 

1 973 46 ,./2, 빼7 2ι/ 4, ~3 36 // 3 ,717 32 / 1 .942 /’ 
459 ,./ 43 ,528 

--
. 

/ 
31 ,." 1,593 438 ,./ 43. 07 1 1 9 7 4 44,/ 2, 563 27 ,/ 4,477 34 / 3 ,787 

’ 

1 9 7 5 45 ,./2,441 -tz6/ 써 728 34 / 3 ， 7 없 31 / / 2,672 42 5,./ 42 ,215 

- ----

1 9 7 6 44 ,./2,4W 27 " 5,019 35// 3,834 28 ,. / 418 ,./ 39 , 84 4 2냐65 

1 9 7 7 45 ,./3,154 2.5,./ 4, I 54 36 // 3.7 ~ 
’ 

'17 ,./ 2,396 406 ,./37,720 

자료:보건사회부 보건사회 동계년보 
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소 낸 
영육아시켈 신체장애아 부 량 아 총

 
져l 

칙업보도 

s야 ;/ 49 ,791 24 .,'/ 2, 605 10 /' 3 ,398 19//1 ,710 689 // 70,031 

466/46,550 28 // 2 ;196 9 / 3, lP5 20 //1 ,606 659 / 67 ， 5이 

430//40,014 30/ 2,753 8 / 2,830 26 ，/2.0ω 631 / 60,902 

385 ,/36, 176 37 // 2 ,710 12 / 2 ,779 25 //1 ,863 5?8 // S6, l77 

365 //34 ,804 36 // 3 ,007 12 / 3,458 2S // l 써02 574 / 55.491 
/ ’ 

350 ~/32.996 40 // 3 ,763 11 / 3,590 24 // l ,%& 561 ~/ 55 ,838 

‘ 343 //31 ,408 41 // 3 ,683 12// 3,017 22 ,/1 , 깅6 552// 53,851 

333 //29 ,311 43 // 3,759 11 /' 2 ,937 19 //1 ,713 539 / 51 , 173 

-1 15 -



表m - 1 - 9 생휠무능력자 빛 수용~1 쉴보호^~ ’ 인당월구호님l 

i늑--
1 9 70 1 :9 7 1 

넨 .í. 

쭈 분 “ 

-- ---------_._-_._--_.--_._----二수---------- . -----~ 

핵
-
싫
 

-

느i

。
-
보
 

p
T
-펴
 

화
E
-

새
6
-

2 83 , 000 283 , 000 283 , 000 
---• ._--•------_ .-.. _---------

‘I 얀냥딸구호비 원 l 

2) 
1 인당실창구호껴l 암1) 

지수( 1 97 (누 1 0 이 

262.4 2 62 .4 301 .6 

534.4 471 • 1 484.9 

100 .Q 88 .2 90. 7 

연챈L후님l( 100만원) 

2) 
연간살잘규L ‘핸l 

891 891 1 .02 4 

1 ,814.7 1 • 599 • 6 1, 646 • 3 

지수 ( 1970= 1 00) 1 00.0 88.1 90.7 

수용시 설보호자 

끄l 보 호자수 I 월) 96. 600 73 , 412 69 ,600 

1 인당월구호~H원) 

1 인박섣.잘구호닙If원) 

1 • 07.0 1 • 527 • 7 2, 6 61 .0 

2 , 179.2 2 , 742 .7 4.278 ‘ I 

’ 지수 (1 9 "7 0= 1 0 이 10 0.0 125 .9 1 96 .3 

( 10 띤낸}연간쿠호~1I 893 

연간살켈쿠호비 2)낸) " 1,818.7 

1.346 2.222 

2 • 46 1 .• 5 3 , 572.3 

지 수( 1 970= 1 0 0) I 1 00 • 0 132 .9 196.4 

자료 : 1976 낸 1 1 월 보사톡L 흥계과 제꼽자료 

추 ) : 1) 연 평 끊 수~l 입 

2 ) 연간실철쿠호 버= 결대쿠 호닙lx 10Q/ 전도4시소님l자펠}~l수 
(75 넨기 순 ) 
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및 연간 총구호바 

197 3 1 9 7 4 1 9 7 5 1 9 7 6 

. 

283 , 000 28 3 ,000 330 ,000 318 , 43 .6 
-'--

32 1 .6 4 1 1. 1 947.7 1, 068 

500.9 5 1 4.5 . 947 .7 926 .3 

93 .7 96.3 177.3 173 .3 

1 , 092 1 , 396 3 ,753 4., 081 
. 

1 ,700.9 1 ,747.2 .3 , 753 3. 539.5 

93 .7 96 .3 ι06 .8 195 .0 

t 

. 
62 , 000 485 , 007 52 ,000 52 , 000 

. 
2 ,757.0 2, 9 86 .7 . 3;274.7 ‘ 5 , 6 62 • 7 

4 , 295.6 3 , 738.0 ' 3 , 274 .7 4 , 911.3 

1 97 • 1 1 71 .5 150 .3 225 .4 

2 , 051 1 .783 2 , 043 3 , 533 

3 , 194 , 7 2 , 231.5 2 , 043 3 , 064 , 2 

175.7 122 • 7 112 • 3 168 .5 . 
‘ 
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表· 미 - 1 - 10 보건 및 위 생 

-
영 。& 사 앙 

성인일일당 성 안일일당 성인 멜알당 장 티 lX /ζ -
동풍성단백 식물성단빽 떨량 
철섭취량 질성취량 량 발썽환자수 이 환 율 

g g C al 명 

196 1 - - - 4, 982 19. 6 
-

1 9 6 2 7 • 5 45 • 7 1 ,9'43 2 , 862 1 0 .2 

1 96 3 8.7 44.4 1 , 9 .1 8 4. 91 9 1 8 • 7 

1 9 6 4 9.7 44.9 2 ,04 1 4 , 380 1 5 • 5 

1 9 6 5 9 .2 48 .5 2 , 189 3 , 760 13 • 1 

’ 

1 9 6 6 1 0 • 2 46.2 2 , 079 3 , 454 1 1 _ 8 

1 96 7 1 0 .6 49 • 8 2 t 216 4 ,23 0 14.3 
’ 

1 9 6 8 9 • 7 52 .4 2 , 27.6 3 , 93 1 12 • 9 

1 9 잔 9 1 0 • 샤 53 .1 ,2, 309 5 , 4 :0 4 18 .5 
‘ 

1 970 10. 7 62 .7 2 , 704 4 , 22 1 14.5 
. 

1 9 7 1 . . 8 • 8 67 • 1 2587.6 3 , 1 46 10 ‘ 8 
. 

1 9 72 1 6 .8 53 .5 2 , 300 
. 

2 ,030 8 .2 

1 973 1 2 • 5 58.2 2 , 506 
’ 

787 2 ~ 6 • 

1 9 74 13. 5 62 • 1 2 , 566 856 2 .0 

1 9 75 - - - 534 1 • 5 

1 9 76 - - - 672 1 .9 

1 977 - - 304 0.8 -. 

자료 : 1 • 보건사회부 모자보 건판:e.l 실 처l 꼽 

2 .보건사회부 총계 년보 및 수요업우지표( 77. 4) 

주
 

말생판자수 
:이 환율= x 

전국안쿠 
100 , 000 
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’ . 

및 유 려。 혼 。

--
租사 l상울- 영아사망율 모성사l상율 

결핵유영율 기생 충-깜염 율 
(1 , 000) ( 1 ,0 00명당 ) ( 만건당 ) 

% 

12 • 4 71 • 6 13 .8 

1 1 .9 
r 

69. 0 12 .7 

11 .4 6 6. 5 1 1. 9 

10 • 9 64. 1 1 1 • 1 

5 • 1 1 0 .4 6 1 .8 10.4 

4.9 1 0 .0 60 .0 9 .7 

4 • 7 9 _ 7 . - 58.2 9. 1 

4 .5 9 • 5 56. 4 8.8 
、

. 
4."3 9.2 54. 5 8.5 

4.2 5 5 .6 9.0 53.0 8.3 

4.0 51 •. 6 6.5 5 1 • 3 8 _ 0 

3 .8 45 .6 8 • 1 5 0 .0 7.8 

3 • 6 42 .0 7.7 45.0 7.0 

3 • 4 43.0 7 .3 4 1 .0 6 .3 

3.3 44.0 7.0 38 .0 5.6 

3 • 1 40 .0 6 • 6 35 • 0 5 .0 
‘ 

3 .0 6 .4 ’ - - -
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그라고 장타표스，結核，기생충의 l훤짖응率둥도 상당히 低下되고 있 

으여 ，租젠亡率， 영아사망율， 母性死亡짧둥도 헨저하게 低下되어 ~健.

홉.養상태 가 好 i벌되 고 있읍올 보여 순다. 

表m - 1 - 11 에늠 똘책費 支出 의 정 도뜰 냐 타내 늠 자료 가 表示

되어 있는데 다폼系列 資 科의 未예회로 그 술# 오습을 파악하기가 
--

쉽지. 않다. 다만 웹市 , 鍵村을 가럴 젓 없이 쩔듭i-支 tn 中 t동폈 쫓청의 支

lli比摩 은 òH 마다 i펄加하여 1977 年 현재 각각 4.4% (도시 ) 와 ‘ 

4.2 % ( 농촌 ) .E-로 되어 있마. 

작리고 i쉰廳械I월P-l 썼쓸 : 보연 表 m - 1 - 1 2 어l 나타난 바와 샅 

이 그 施設敎는 ‘ 1977 年 뽑合 病院 또는 病院이 251 뼈 αl 고 똥院 

을 포 함한 것 은 10 , 394 個所 이다. 또한 1977 年에 統病f;fÇ效 는 

25 , 465 (뜰院分포함하연 45 , 04 4) 이며 A口 10 ，\흡名필 病f，1Ç敬늠 

6 9 ~9. 個 ( 辰院 分 !I:. 함 하연 125 .6 11때 } 이 고 #타훌~*U 감j 현 운 59'. 1 % 이 

마. 
‘ . 

‘ · 
表 ill- 1- . 13 에는 :&펜침의 t동操 A員과 그들 lA 띔 !폐敎가 表示

• ‘ 

되어 있늠데 이것은 둬어l 나오는 댈11聚比뺨 에서의 外 l촉l 의 歡냐 比

책할F 쳐照하} 」보'" 수 있마. 

킹등 rn - 1 - ]4 에늠 보나 자세찬 病~ .;fU f-션 E첼 01 나와 있늠데 

1977 年 을 기순 o 로 보연 :fU J꺼;率 01 스L 。 ^그L r 。 l츠分셨iJ~ f펀ft뿌 , 흩| .ll. "c 

立 , 녁많 , fA if. 둥의 Jl벌이 다. 
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表 w - 1 - 11 의료버 지출 내역 

국믿않생산 정부껴l선대 의료비가격 가 껴l 지 출 중 의 료 바 의 님l 
--

대의료켜1 보건버지똘 지 수 도 시 농 ~ 껴l 

1 96 1 3.3 

1 962 

1 9 63 2 • 7 1 • 7 2 • 1 . 
1964 2 • 1 1 • 9 2.0 

‘ 1965 1 • 1 2. 1 1 • 7 

1966 o .43 1 .3 2.4 1 .8 

1967 0.52 1 .7 2.6 2. 0 

’ 

1968 o .5 8‘ 2 .9 2.6 2.8 

~96 9 0.59 . 3 • 0 2.4 2.8 

. 
1 970 0.66 3 .1 2.5 2.8 

1 971 0.77 2 .6 2 .4 2 .5 

1972 o .65 . 2 • 6 2 • 1 2.5 

1-973 . 
2 .6 2 • 5 2 .6 

’ 1974 2.6 3 • 3 2 .9 

1975 4.0 3 .7 2 .8 

1976 4 .4 3 • 6 4 .0 

1977 4.4 4.2 4 .3 

자료 : (1 ) 도시 가계낸보 ( E P E ), (2 ) 농가경제초사( 농수산부) 
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表 rn - 1 - 12 의 료시 섣. 현 향 

료 시 ， 설 

의 료시 걸수 벼。 λOL 수 인쿠 1 0 만당 뱅상이 용- '용 

(1) (2) 뱅상수 (4 ) 

1 96 1 21 0 8 , 894 34.9 52.8 

1 96 2 21 8 9 , 63 7 36.7 55.4 

1 96 3 1 82 10 , 477 38.8 60.2 

1 ’ì 6 4 20 각 10 , 613 38.3 6 1 • 3 

1 965 217 11.413 40.3 56 .6 

1 9 6 6 237 1 2 , 89 1 44.5 5 5 ~2 

1 9 6.7 238 14 , 948 50 .8 63 .3 

1 968 243 1 5 , 69 6 52.0 56 .7 

1 9 69 240 1 6 , 270 52. 9 57 .2 

1 970 245 16 , 538 51 .3 58 .4 

1 9 7 1 290 17 , 506 53 .2 .56 .6 

1 97 .2 289 16 , 373 48.9 5 1 • 3 

1 9 73 220 18 , 306 53 .• 7 57 • 6 

1 '; 7 4 175 19 , 062 54.9 57 .8 

1 9 7 5 178 2 1 , 242 60 .2 . 64 • 5 

1 9 7' 6 1'98 22. 792 63.6 55.6 
(1 0,394) (45 ,044 ) (125.6) 

1 97.7 251 25 , 465 6 9.9 59 . 1 

자 료 : 보 건 시·회 -부 -풍겨| 년보 , 

주 : ( . ) 내의 수~1 늠 의원 포함 딴것 닙 (112l3{4) 종합명 원 , 

병 원 , 쳐 과뱅 원 , 한 방병 원 및 특 수영 원 ( 결 핵 과 ) 에 、 한 

딴 것 임 • 
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表m - 1 - 13 외 료 인 원 현황 

-_._--
의 료 인 

사 수 의사 I 인당 간 호 띈 수 간 호 원 

인 구 수 l 인당인쿠 . 

(1 ) (1) (2 ) ( 2) 

~-

1 9 6 1 8 , 405 3 , 034 6 , 360 

1 9 6 2 9 ,653 2 , 71 7 8, 144 

1 9 6 3 9 , 052 2 , 981 7 t 1 95 

1 9 6 4 10 , 095 2 t 742 8 , 1 59 

1 9 6 5 13 , 703 2 , 095 8 , 898 3 , 226 

1 9 6 6 14 , 92 4 2.059 9 .85 1 2 , 988 

1 9 6 7 1 5 , 099 1 , 966 10 ,815 2 ,786 

1 9 6 8 1 6 , 1 34 1 ,9 1 1 12 .7 75 2 • 414 

1 9 6 9 17 , 000 1 , 856 14 , 151 2.124 

1 9 7 0 18 , 184 1 , 773 1 7, 9 58 1 , 795 

1 9 7 1 19 , 564 1 , 681 25 , 117 1 ,309 

1 9 7 2 20 , 4 37 1, 639 35 , 693 939 

1 9 7 3 20 , 0 41 1 , 702 46 ,382 7 35 

1 9 7 4 18 , 465 1 ,879 48 ,697 7 13 

1 9 7 5 19 , 588 1 , 80 1 57 , 065 618 

1 9 7 6 20 , 70 3 1 , 73 2 64 , 902 533 

1 9 7 7 2 1 , 734 1 , 677 70 , 504 517 

자료 : 보건 사효| 부 판겨l 년 보 • 

추 : ( 1) 젠· 익사쏘 함， (2 ) 간후보소원 !1:..함 • 
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인 

원 수 간 호 원 파 의사 익:사 1 인당 

l 인당인쿠 ~1 과의사수 약 사 수 초 산 원 
( 2) 1 인당 인쿠 인 치L 수 

, 360 1 , 51 0 16 , 8 86 5 , 625 5 , 074 4 , 73 3 

, 144 1 , 725 15 , 206 5, 999 4 , 373 6 , 391 

, 1 95 1, 658 1 6, 297 7 ,202 3 ,747 5 ,504 

, 1 59 1 , 722 16 ,073 8 , 5 19 3 ,249 5 , 631 

, 898 3 , 226 1 ,762 16, 077 1 0 , 02 8 2 ,825 5 ,714 

,851 2 , 988 1 , 81 0 16, 001 10 , 736 2 ,829 5 , 81 1 

,815 2 , 786 1, 843 1 6, 029 11 ,510 2 , 56 6 5 , 912 

,7 75 2 , 414 1 ,963 1 5, 370 12 ,792 2 , 359 6 .017 

, 15 1 2 , 1 24 2 , 055 14 ,958 13 ,842 2 ,22 1 
. 

6, 103 

’, 958 1 , 795 2 , 1 22 1 5 , 194 14 , 648 2 ,20 1 6 , 182 

, 1 1 7 1 ,309 2.452 13 , 41 1 15 ,519 2 ,1 1 9 6 ~ 266 

, 693 939 2 ,552 1 3 , 11 9 1 6 ,7 24 2 , 003 6 , 354 

, 382 735 2, 462 13 , 846 t 7 , 784 1 ,9 1 8 6 , 553 

,697 7 13 2 , 422 1 4, 324 18 , 729 1 ,852 3 , 445 

t 0 65 618 2 , 595 1 3, 596 19 ,750 1 ,78 6 3 , 773 

, 902 533 2 , 744 1 3, 069 20, 7 1 8 1 ~7 31 4 ,028 

, 504 517 2 , 899 1 2, 568 21 , 392 1 , 70 3 4 ,222 

」 함 • 



-~ 

~1 과 의 사 약 사 1 인당 초 산 원 

수 약 사 수 초 산 원 

1 인당 인쿠 인 :r 수 1 인당인주수 

16 , 8 86 5 , 625 5 , 074 4, 73 3 5 ,387 

15 , 206 5, 999 4 , 373 6 , 391 4 , 094 

1 6, 297 7 , 202 3 ,747 5 , 504 4 ,881 

16 ,073 8 , 5 19 3 ,249 5 , 631 4 , 907 

1 6, 07 7 1 0 , 02 8 2 ,825 5 ,714 4 ,966 

1 6, 001 10 , 7 36 2 ,829 5 , 81 1 5 ,023 

1 6. 029 11 , 510 2 , 56 6 5.912 5 ,037 

1 5, 370 12 ,792 2 '" 359 6 , 017 5 ,063 

14 , 958 13 ,842 2.22 1 6, 103 4 ,992 

15 , 194 14 , 6 48 2 ,20 1 6 • 182 5 ,090 

13 , 411 15 ,519 2 • 1 1 9 6 , 26 6 5 ,022 

1 3. 11 9 1 6 ,7 24 2 , 003 6 , 354 4 , 953 

13 , 846 1 7 , 78 4 1 ,91 8 6 , 553 4 ,797 

1 4, 324 18 , 729 1 .852 3 , 445 9 , 1 25 

1 3, 596 19 , 750 1 ,786 3 • 773 9 , 1 92 

1 3, 069 20, 7 1 8 1 ~7 3l 4 , 028 8 ,903 

1 2, 568 21 , 392 1 .70 3 4, 222 8 ,630 
. 



表 피 - 1 - 14 ‘ 病 ~ 쩨 해 E홈 단위 :% 

벼。 상 。l 용 갯 。r

겨l 국 뚱l | 공 립 사럽 일만 전염뱅 결핵 l 정 신 
---

‘ 1 96 1 fQ ß 60 펴 41 .2 60.0 48 β 20 ,7 6ß .5 71 .3 

1 962 55.4 60.5 52.2 55 ,7 50.1 14 , 1 79.0 71.9 

1 96 3 60.2 68 .2 57 .0 휠 ,3 59.0 7. 5 피 63.4 77.0 

1 964 61 껴 63.8 63 .5 58 .4 55.0 25 .s 88.0 76.9 
、

1 9‘5 
56 φ 62.1 52 .8 57 .6 54.8 29.3 59.3 751 . 

1966 55.2 67 .9 53.8 51.3 56 .7 26 .5 64 ,8 ’ , 
17 .1 

. 
1 9.67 63.3 67 ;; 58.5 61 .9 62 ... 0 ~ 19 .6 68 .2 86.8 

1 968 56 .7 74 ,1 52 JJ 52.8 54.8 16.6 70.8 67 ,4 

1 9.69 57 :;l 89 ,2 50.4 핏 .3 54~4 16.6 ‘ 64 ,0 89.8 

1 970 58.4 727 54.0 55.3 58.8 12.9 59 :;l 86.3 

1 97 1 56.6 73 .3 . 50.1 53 .5 55 ,0 14.0 '. ‘ 6S .5 74 ,4 

1 972 51.3 44 .4 52.3 53.6 - - - -

1 973 57 .6 767 57 .9 50 .3 49 '~1 4 4.6 127.5 80 ,1 

1 974 57 , 8 897 53 ,8 42.9 54.1 - 84.9 58.6 
’ 

1 975 64.5 73.5 52 ~ 65 .2 62 ,7 1 7 껴 47 ,1 125 ρ 

1 976 55.6 66.9 38 ,4 58 ,1 55 .s 37 ,0 55 ,3 68.3 
‘ 

1 977 59.1 71 .9 ‘tJ .7 (íl ,4 ðØ ‘.6 36.9 44 , 3 79.2 
•-• 든 

자료:추요업무지표 { 보건사회부 197 7 .4) 

추 : 1) ( 송합명 원 , 명 원 , ~l 과명원 • 한앙명 원 및 륙수 명원 

( 결 핵 과 ) 에 한한 것 엄 • 

2) 
1. 엘평 늄재원환자수 

뱅 상 '~1용윷= 
뱅 .-(!수 

X 100 



꽃 III - 1 - 1 5 ~ 1 7 에는 王要保健指않의 圖줬比i뤘 7} 表示 sl 어 있 

마. 韓탤|파 餘他 外댈|과의 생띤쳐敎냐 lA뿔 敬， 比 f현풍을 비교해 

월- 수 있마. 

꿇 III - 1 - 15 주요보 컨 ;;<1 표외 국제 페교(1) , (1 972) 

한
 

도
 
스
 

후
/
 

유
 이
 

대
 
인
‘
인
 이 
이
 
임
-
파
 펄
 
샤
 ，

꽉
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카 

01 
오스 

밸 

"'텔 
영 
II 

이
 
스
 i

<

서 

오스트레 
Á.. 

‘-'-

명상당 O,-J.ït- 10 , 000 인쿠10 ， 000 명상이용윷 인주 (千

병당 영당 펑끌재원 A) 

안주 수 형상 수 닙원환-^i'수 (~é) 일 수 ( 年 中)
•. _-

인국 796 12.6 915.8 3 13 33.505 

도 1,620 8.2 - - - 563 ,494 

시아 1 ,450 6.9 - - - 121 , 잉O 
. 

란 730 131 - - - 30,550 

카옐 170 5} .2 1,441 .0 93.8 8.6 3,000 

본 80 128.7 - - - 106,958 

스탄 ’ 2, 170 4.6 - - - 64,892 

판 850 1 1.7 - - - 39 ,041 

~t;. 1페이· S'OO 11.1 - - - 8, 199 

U 드 820 12.2 377 .4 - 6ρ 36, 266 

질 260 33 .2 704.5 - - Fe , JE i 4 

마 100 95 .7 1,719 껴 82 .4 10.0 21 ,848 

국 140 72 ,2 1,610.6 78.9 8.6 -
리아 % 108 .7 1,617 .4 87.4 - -

어l 120 85 ,9 - - ... -
크 100 96β 1 .564 .3 88 .2 t2 .8 -
국 110 89 .2 -‘ - 13 ,1 -
/ι 100 9 ∞ - - - -
리 90 105 .8 1,620.5 78 :; - -
덴 70 15 t .6 1,760.4 84 ‘4 13 .1 -
/ι 90 113 .9 - - 15 ,8 -
i「i- 90 113 .7 1.517 껴 87 .6 - -

일리 ζ，I~ 80 123.9 - - "- -
련 90 112.9 - - - -

자료 : 세 계 보 건가쿠‘ , 보 건 -한 계 년 갑 ( 1976) 

주 : 1 ) 익4 만영·원 

2 ) 19 70 년 도 떤 팎입 • 

-1 ~ 6-



表 m - 1 - 16 수요보 건 지 표의 국제 벼교( 2) , . ( 1 9 7 2 ) 
---

의 사 ~) 과 사 _. 
인쿠 D,OOO 의사 1 인당 인쿠 10 ,0 00 명 치과의사 I 인당 

명당의사수 인 구 수 당 ~I 과의사수 인 푸 수 

대 한 lfi 국· 5 • 1 1 , 972 o .8 13 , 119 

인 도 2.2 4 , 620 o • 1 67 , 080 

인도너l 시 아 0.4 23 , 880 o • 1 154 , 400 

란 3. 3 3 , 040 0.6 17 , 460 

스 라 밸 27.4 360 7 • 7 1 , 30 0 

일 본 1 1 • 6 860 3 .7 2, 700 

파 키 A 탄· 2.8 3 .550 o • 1 111 , 460 

필 라 i겐 3.3 2 .9 90 1 • 0 9, 750 

λ냐εl 아라배} 2 .4 4. 100 o • 1 132 , 200 

타 이 랜 드 1 • 9 5.380 0.2 37 , 56 0 

님 라 철 6 .0 1 , 660 3.2 3 , 120 

카 냐 아 1 5. 8 63 0 3 .5 2 ,870 

국 16.5 6 00 5 • 0 1 , 980 

오 A 특리아 19 .2 520 2.2 4 , 470 

벨 기 어l 1 6 .4 610 2 _ 0 5 , 1 1 0 

벤 Dr 크 1 6 .3 620 7.6 1, 31 0 

영 국 13 • 1 76 0 2. 3 3 , 580 
s 랑 .J- 1 4. 1 710 4.4 2 , 270 

태 ~I 19 .3 520 - -
.J- 혜l 댄l 1 4. 7 680 8.2 1.220 
까‘ 위 까， 15 .3 650 4.0 2 , 520 

서 도::;- 1 6.8 600 4.4 2, 290 

요스될~l 멀리아 1 3 .9 720 4 • 1 2 , 460 

å:‘- 련 25.6 390 3 .9 2.550 

자료 :세계보건기쿠，보건풍져|년갑( 1976) 
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表 마 - 1 - 17 추요효~션지 표의 국 제 바교 (3) , (1972) 

。1t 사 간 jε 원 
-- -

인 쿠 10 ,000 약사 1 인당 인쿠 10 ,000 간호원 1 또방 

영닦약사수 인 극L 수 맹 당간호원수 이 쿠 수 \.!. 

-
안국 5 .0 2 ,003 5.7 1 ,755 

도 1 • 1 8 , 940 1 . 5 6 , 850 

l 시 아 o . 1 144 , 215 1 • 4 6 , 9 58 
‘ 

란 1 • 1 8 , 780 4.2 2 , 360 

그2. 1- ~J. 6 .3 ì , 5 80 - -. 

본 6 . 6 1 , 52 0 30.2 330 

/ι- 단 o .1 71 , 510 1 • 0 、 1 0 , 1 9 (j 
’ 

펀 1 . 1 ~t 830 3 ~ 3 3 , 050 . - . 
~at-님 lo~ o . 1 70 , 080 1. 8 5 ,630 

랜 드 0.6 16 ,200 2 .2 4, 540 

질 1 .7 5 , 76 0 2. 5 4 , 070 

다 5 .3 1 ,8 80 74.6 130 

커::L 6 .4 1 , 57 0 6 1 • 0 160 

느리 아 3 .6 2 , 760 2 9 .8 340 

어 l 7 J 1 , 4 1 0 - -

크 ι .8 3 , 570 80.4 120 

국 2 .8 3 ,600 3 5 .0 2 90 

L 까- 5 • 3 1, 890 4 1 • 2 240 -

리 6 . 8 1 , 4 70 25 • 6 3 90 

11 넨 
.‘ 

4 . 2 2 ,3 ? 0 63 • 6 160 
/ι - - - -
도:- 1 .7 5 . 8 1 0 「 - -

l 일려아 - - - -
현 - - 4 4 .7 2 20 

대 

인 

。

。

닙 

극 

I[ 

까‘ 

까-



(2) • 北韓외 갚융f붐ttI:政策 , 制度

1 ) t土용챔~J1: 에 판 련된 蠻法 上외 諸짖~~윌 

앞서 韓댈l 의 *土용福M:에 판해 서도 態法上 의 판계 잦잊 f월을 간단허 

설펴 보았으으로 北韓에 대해서도 그와 같이 해 볼 펠요가 있냐 

고 생각 펀다. 

北韓은 狂융主義 댈|家야기 때둡에 fi씀쉰l첼핸;훨이나 制뚫라는 것 

이 후획댈! 또는 췄;↑따 홈本王활 흩!家의 그것과 外f上으로는 설사 

媒似하며라도 本짧에 있어서 그 差흡는 크다고 할 수 있마. 그 

差훌란 갚갚王製 t 政治 錢훨#制외 根本H연! 1흉뿔와 판계되늄 것요 

로서 生活手뚫둥 오든 빼的추뿔이 흩l有 내 지 ~용化되 어 있기 빼 

뭄에 衣食住외 운 제에서 쑤터 數育 , 훌훌樓 , 혔動둠둥에 판한 -切의 

흩民生活외 ]j(績과 내용융. 훨l흉가 決定한다는 것이마. 그라고 갚용 

主義갚융가 乎等올 가장 높은 理想、으로 하는 以上 오든 圖民에게 

그와 갈 은 혜 택 올 I딩等허 혐B分 한다늠 ~ 이 明示 的으로 될 수 밖 

에 없다. 北韓의 검활홉에.x. ~:t:슐保i뚫에 판한 것 만 보며 과도 그와 

갚은 pi容이 繼列되 어 있마. 

그려 냐 이 러 한 繼列이 만드시 훗펠 的인 保 l題으로 熺屬시 킥l 다고 

보기는 어렵다. 예 컨대 慮法 第 57 훌에 休息짧! 올 ‘繼숱하여 8 時뼈 

혔動制률 됐Æ:하.ll. 있지만 A力不k효과 높게 뼈è 뿔펀 1훌任 生흩를의 

뿔휠율 위하예 어떼한 활훌훌훌빼이냐 훌훌構에서도 과연 8 時間 혔Ib frlJ 

률 지킬 수 있율 것입가하는 쩌이마. 이 뼈에도 論理上으로는 自
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5효的인 ?필 -fξ했勳이 라고 王張할 지.Í.. .5l..혹지만- 個 A的인 利益의 -動

機가 거의 깃~ 1).디되어 있는 션용에서 그러한 自월的인 延똘췄動은 

때부분 非 엄앓: !꺼띤 것 이 사실 일 가능성이 크마. 

~t韓 ;폈녔 中에 ~f쓸 做;J홈 에 판한 종폈들 은 마읍과 같마. 

1 • 술)投的 1 0 年制 쉽中義務 敎育과 無科敎育 몇뼈 ( 4 1 총 l 

2 • 大字 및 i홉等專門字夜 닿:生 들에게 훌똘닿:金 支給 ( 42 쑥 ) 

3 .字敵前 }면童외 1 年 I해의 義찮歡育 (43 꽃} 

4 .월:빼前 }면童育成을 위한 託}면所， ~J雅 t훤의 합置: ( 43 총} 

5 • 全般的 繼滋治據制 , t敎 l해뚫깅흙的 方針 採뾰 ( 48 榮 l 

6 .柳훨文化 生活오l 찢젤的 保l遍 ( 50 솟 ) 

7 • 安힘된 戰핑과 했勳갖는{牛 의 않|철 ( 56 菜)

8 .休l년↑fE 으로-서 8 P흉검i1 했 勳制 휩·給休!젠 制， 뀔i 迷贊用에 의한 靜
11 

休 뤘혐Ij플 )(化 itj E십i 에 의 해 保|첼 ( 57 꽂 } 

9 • 젠1}t i쉰행 iti|J , 熱{衣託협·에 대 한 物짧的 앙소제 { 58 榮 ) 

10. 훤命|패士，뿔命씬土家앉，쫓 E휠!烈土家 l많， Af학盧隊 後、Jj'Ø/.族.혔촬 

i를 /\관에 내 한 I촉! 쳤 와 ?土씀 Ét'J í쳐i i훨 (6 1 총 ) 

11. 웬 때 , 폴後 休 i1전의 터~~뚫 { 62 옳 } 

-1 30-



1 2 • 밟性 ￠학초활률 위 한 뤘動f편 f블1 의 단죽 , 塵院 , 託멍所 .ÝJJ雅 l켈외 

줬t張 ( 62 쩔 ) 

이 러 한 北韓 擬法에 繼列된 싼.용 t쌓障관계 슛떳 들올 봄- 빼 척어 

도 外形8성으로 韓댈!의 水準보다 높은 것도 없 지 않다. 예 컨대 

10 年制 義績歡 -릅. 숲빼的인 無置治據힘U 춤이 그것이마. 그러나 無뺨 

뼈綠制라고 하여도 요둔 경쑤에 그련 것은 아니다 칠훼에 의하연 

19 60 -.. 62 年부터 縣빼治擬制가 펄入되었i나 入院時에는 밟食한 

및 藥홉뜰 덤캘하늠 것으로 되 어 있다. 

그러 나 이와 같은 tl쓸保 l뚫制앓가 北韓의 경 우 南 떨보다 스c.. 。
~~ 

分몇f도 있 o 나 대부붐 여러 分웰에서 낮은 水훨에 머물고 있으라 

라 짐 작되며 하나의 特熾윤 그것이 냥으연서도 보다 平等하다는 

것이 마. 이것이 바로 첼~폐섬;쉰-꽉 -L 융포훨꿇￥土씁|쉴j 의 혈흙.라고 할 

수 있다. 

2) -j迷經휩철情，훌훌金과 所{성分配 ，기타 

北韓은 그들의 親衝法 49 총에 규정 펀 바와 같이 좋伴들 떠 난 

끼꾀A 의 存;표늠 휩몫E .:1<1 않으며 全#와 {固#외 利憲늠 엔제 냐 -헬 

되늠 것입올 公式的 o 로 앗훌훌흩하고 있는 션.쓸이아. 그리고 金日成唯

-생‘’샌 傳~가 ..'t..든 f뼈1直닫 決定하고 꽃피d하는 f土쓸이며 進빼的안 

fi動은 짱 納되 지 않늠마. 

北휩찮 은 현재 j쫓鎭 的 인 상태 에서 經흉T J$(;-1찾올 i펀).K 히 고 있으며 했 

- 13 1-



生훌財캘흩業효흉主 i흩多한 尤융훌하고 不足이 各種훌훌總의 님l훗한 

대단허 했!뼈生活은 ~t韓住 f릎들의 위하여 

動力올 

#홉展 , 單懶5획 ft 웅율 f훌 

f험훌훌 탤껏홉 推-뼈./J되 며 있 을· 훨l했총빡:T에 노동과 

의 

*土융 i똥購인 

것으로 

얘러가지의 E崔갖Ij 된 R녔法上에 

%惡한 

不足둥으보 

時聞

것￡ 낮-율 대 단히 t.J:씁 f홉 Ði:水準은 몇필的안 끼핸}하고 

小x.性.的인 

규정에도 

의 

.. 
폼1'1뼈된다. 

인 

로 

-
-

갚X
 
끼
섯
 

工童

」τ다
 

한
 

칸
 

力

시
 

演

• 

• 

繼

한마. 

보연 

칼펴보고자 

경흙r本톨한鎬윤 

。l 플 

대한 

훌￥;t4로서 

찮I齊잦촬設에 

몇가지 

~t 韓외 

以下어l 서는 

·우선 

텀伴의 꿇훌훌푼 윷 l陸 I짧 , 先짧的인 짧， jj 며I-J 로
 

o 

一
히
 

n 

있다. 되고 前提로 

훨n 훌토-혹 렐太限 l훌l內합養울 j해制하고 t범짧률 個A힘훌度외 짜라서 

하는 해걸 코자 · 이들 I줍lpj 的으로 橫大限}支ii젠도 賢源、과 하여 封앓떠 

있마. 펴고 施 f품을 怪혐的，덤立化의 

납혐放經 f팍합을 의한 j{~에 I훨쳤에서 c}- 。
\..ii '"c" 오늘날 이것은 엠고자 

극단척인 것과는 가는 이끌어 헬[1 줬;經협뜰 냥훌훌델으로 이룬마. 村照‘찰 

낮을 훨이 V현훌훌 生活의 뀔Jf던 뜰의 사정下에서 이러한 추 협게 ~ 。

, -"‘ '-7 

있마. 수 축할 

讓I굉훌熾光政꿇을 j웰充과 I웰方塵藥의 아니하 그뿐 

있기 水

펴고 5훨刀효l 

대하여 *土융傑{盧떼面에 있어서 때d 分에 웠ti흉、 외 해뭄에 ~ 

파IJ約으로 어려운 대만허 높이끼가 準을 있마. 되고 

h쏘하￥規 웰훌촬 전체 적인 ~t 韓외 우선 t:t융 

댈l民 

갑다. 

예컨대 

마옴과 

i따本制*土융에서 의 

대강 보땐 

E法윤 
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所챔計定파 너 무도 마료기 빼뭄에 짧本制*土갚的인 개 냄 에 類似한 

댈~1파所짧( G NP )률 推計해‘보는 것은 쉬운알이 아니다. 表m - 2-

I 에는 資本힘IJ{土융의 렐|함所得斷念에 맞추어 본 :!t韓의 GNP 와 

1A 뀔 GN P 가 表示되어 었다-

이 表 에 의하면 1 976 年 현재 GNP 統領 은 美·貨로 58 .1 憶蘭 01

며 lA려 G NP 는 363 했로 되 어 있다t. 이것 을 韓품|의 GNP 와 

~J교해 보연 후헬l필!은 同住.어 GNP 가 :經常 f面格으로 251 t;둡했 , 

( 1 9 70 年 不裵個控오로늠 139 憶鴻) 01 고 1 ^ :\tí GNP 는 經常 f뼈 

格 o 로늠 700 薦 C 1970 年 不쫓圖 格으로는 388 蘭 } 이다. 그러 고 

훌훌똘l 은 1978 年末에 1A필 1 , 242 램의 水準으로 ，훨、 上昇하였다. 

表m - 2 - 1 :f t韓의 固民統:生塵

총인주 GNP l .A폼 

(千명} (憶薦 ) GNP 佛)

19 61 11 ,028 17 .0 142 196 9 

1962 1 1, 명O 18.1 147 19 7 0 

1963 11 ,701 19" 152 1 971 

1964 1 1,977 2.0,5 159 1972 

1965 11 :;87 22.5 165 1 973 

196 6 12,339 24 .s 173 1974 

1967 12 ,933 'Zl .6 18 1 1975 

196 8 13 ,30 5 25.] 193.6 1976 

註: 61""71 年 I 랬= 2 ， 57 北韓원 

72"" 73 年 I 해= 2.37 ’ 
짧料 : 국토-총알원 • ~t 韓 훨훼集 (1978.1) 
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총인구 GNP 1^월 

(千명) (합했 ) GNP 關) I 

13 ,508 27.3 199.5 

14 ,354 31.9 227 ,8 

14100 34 .6 241 ,4 

1 5,100 37 .5 255.4 

15,500 44 .5 Z' 5 .J 

15,800 48 ,2 313 ,1 

16,160 53 껴 342 

- 58 .1 363 



ól 렇게 -톰 해 1 )\퍼의 總함力의 比較에서 늠 北轉이 !취韓보 다 

;창당히 週、游되고 있 는 생 이 마. 이 러 한 사설 은 狂융王義狂갚 에서 *土

갚F품김t츰야 資/$:制 t.i갚보 다 며욱 ~ 等한 점 -왈 고 려한마연 전만 적인 

福抗으l 水準주~ 1 ^필 經혐力의 低水準에도 불쿠하고 요히려 높을 

수 있다고 玉張할 수 있을 -렌지 노르겠다. 그러나 北韓과같이 했 

力한 슐d本主義*土용에서 外댈J ~1 벨다릎 支찮없이 그 莫太한 筆懶의 

維.持와 批폈 ，짧化훤I業c {:憂先政策둥을 헬!案할 째 , 비록· 乎홉님낌이 란 

폈융 십분 .rr려하뎌라도 全麻的인 t.I갚짧*止水準이 태i韓보다 훨씬 

뒤 떨 어책 있 을 껏 으로 推떠IJ펀다. 

fi~찰王쫓~ tt융어l 서 의 :if等이라고 하여도 그것이 總쳐的인 平품을 

견코 으l 디 l 하눈 것은 아니다. 資本制삼용에 있어서의 따찮所得의 不

SfL뿔， 그것 의 相練 , 體탄촬 통한 批大웅의 현상이 原빼的으로 없다 

늠 것 뿐이 지 했 펄~j팎 'Î쉰에 까지 핍 해8성으로 꽉L等한 것은 아니 다. 

表 m - 2 - 2 에는 北했F土씀의 各 i散菜에 짜 ~+ 상당히 差 가 냐늠 

젤· 金表기· 나타냐 있마. 表에 의 하연 歲下의 첼金集댐안 했動者 3 

눴이 每져 59 원어!서 뚫 i닮안 *덤級외 350 에 이르러 그 詢差늠 

약 6 쳐 1 로서 해혐的으로 그마지 큰 것은 아니마. 그러나 같은 

첼핸붉集 l펴內에서도 아마 字많 , 經j짧 , 그러 고 技養쳤旅敎어l 따라 그 

와 」같은 월홉가 생 겼겠지만 3 淑과 支뻐 /κ 聞에는 - 約 3 쳐 1 의 

差-풋 가 있마. 이러한 찮金i훼월는 資本制 F土용외 그것에 比하연 -물본 

상당히 작은 것 이다. 그러나 캘혈 및 i설級官형i뜰에게 만 }쫓 j다이 可

能한 [휩혐 -째 I침에서 휴감品-싼 싸게 購入할 수 있는 ↑흉기:Ij t'~~ 듣지 ，흑· 
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表 m - 2 - 2 f활 金 表 ( 北鐵) ( 72 년 말 현재 ) 
-

쿠분 껴 업 입 :::L 
口

정 相 級 350 원 

당 副相級 300 " 

및 굽당 인 l긴위원장 1 10 " 

사 t 지도원 100 " 

호| 칙맹위원장( 굽) 80 11 

단 桂했뽑위 원장 ( 굶) 8 0 11 

쳐l 女 盟위원장(굽) 75 " 

쿠락부추입 ( 굽 ) 80 " 

대 학 교 수 150 ,......, 190 " 
교 

고둥전뭄학교교원 70 r、J 8 0 " 
직 

숭둥-학교교원 60 r、‘ 80 " 

인만i학교교원 50 r、‘ 7 0 " - --
3 .그님- 59 " 

노 4 " 65 H 

속암 5 M 72 " 

자 6 ’ 78 ’ 
7 " 85 " 

및 8 ’ 92 " 

지 안 1 8 0 " 

사 技 士 f슬 16 0 H 

1I그- 筆 즙C E윷 70 ’ 
사 -다「 권 65 " 

資料 : 국톡통웬원 , 北韓資科 짧 (1 9 78.1) 
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表 m - 2 - 2 1훌 金 表 (北韓} ( 72 년 말 헨재 ) 
--

쿠 분 칙 업 입 ;그 
n 

정 相 級 350 원 

당 副相級 300 " 

및 굶당 인‘ I긴위원장 110 " 

사 t 지도원 1 0 0 " 

효| 칙맹위원장(굽) 80 " 

단 桂혔루홈위 원장 ( 노) 8 0 1/ 

쳐l 女 盟위원장(굽) 75 " 

주락부추입 ( 굽 ) 80 ’ 
대 학 교 수 150 "-J 1 90 1/ 

교 
고둥전품학교교원 70 (‘ 8 0 1/ 

직 
숭둥-학교교원 60 r、-‘ 80 " 

인만i학교교원 50 /、i 7 0 11 
- --

3 그님- 59 11 

노 4 M 65 H 

속강 5 M 72 " 

자 6 ’ 78 ’ 
7 ’ 85 " 

및 8 , 
92 " 

-^l 인 1 80 " 

사 技 士 f흘 16 0 N 

1i그- 筆 협c E흘 70 " 
1 , ~ 

워‘- 사 끼 EL 원 65 " 

賢料 : 국톡봉일원 • ~t韓資科 짧 (1978.1) 
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운 마융껴l 表 m - 2 - 3 에서 보는 바와 갚운 住효에 있어서의 差

別올 바봇한 各種 公共 lH 내 지 公共統，꿇에의 接j[i: 可能性을 고려 

한마연 l판l民뜰聞에는 優先 表·에 나타낸 것 以上으로 所함滿差가 

있다고 할 수 있다. 

~t韓 tf:융는 公式的으로늠 4 1댐의 션:용鴻 l홉으로 그들의 構 JJx員 을 

냐누고 있다. 그것은 측 랐펌휩廣1.\:; t 兵士，그러고 勳j했인터|리가 

그캡 이다. 그러 냐 몇웰F.tJ인 *土융|훨 I혈 윤 *土찰 統떼 의 基準￡로 보 아 

첫 낀11 으l 核 l心 |삼 l혈( 할命的 용펀業) • 둘깨의 基후: I週 I헐 (動搖|뽑휩 ) • 그러 

고 세째의 敵%ti첼 I혈(댔維한詳象)으로 i츠分하고 있다. 

짜라서 첫 벤째 의 |뿔 j뚫은 *土승的으로 支뼈G 的인 {\L置에서 여 러가지 

特챙、블 누렌마고 보아야 할 것 이마. 

쫓 m - 2 - 3 의 갚용階 f홉別 住흰짧情을 보 띤 대체로 위의 推論이 

뒷 밤첨 되는것 같다. 꿨 jli획썼住걷이냐 웰型의 흡~ I홉아파트능 ，뿔이 

나 行政府의 i헐i級幹홈ß • :1.0 識J..1I-급으로서 指導淑에 있는 사랑들이 차 

지하고 , 住훌의 펀에 따타 入住하늠 階I껄 이 -種의 序쩨에 따르고 

있다. 

그러 고 主食 인 食輔펌給에 대하씩 보 연 繼혔이 철처 파f 챔B 給制흩E 

下에 있는데 成A으로-서 양f 렇1을 하늠 사 람뜰에게 는 배교적 1z-等하 

게 겹김分 펴 고 있 냐. 그것 도 선 체 重뚫 에 서 늠 님l슷 하지 만 維銀 의 t昆

合比學에서늠 상당한 흘F팩플 보석주고 있다k( 表 m .. 2 - 4 참조} 
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表m - 2 - 3 사회계층뻗 수택사정 ( 북한 ) 

T;i- 택 형 가 j「L 쿠 -흐‘- 업 ~ 자 고 

-독립고굽주택 。독립식 단총 o중앙당 부부 장 10 고급건재사용 
또는 2 층수택 굽이상 

o 정원 O 정우원 부쑤장 

급이상 

o 수세식 벤소 

신행고숭아파트 l 。 방 2 개이상 o풍잉-당 과장급 

중휴독렵추돼 

이.상 

。옥욕탕 및 쑤~ I 。정우원 국정굽 
세 식 변소 | 이상 

。베란다 냉운수 10 대학교수 

시쉽 

0쿠식독펴가옥 

。 양 2 • 부업 1 

。 -둡예인 간부 

。중잉·기판 지도 

원굽이상 

o 수요 기 업소간부 

엘란 아파‘료 | 。 앙 1 • 마루 밤 1 1 。 일 만근포자 

부념 1 I 0 사쑤원 

집’단공 영 주 택 l 。 앙 1 • 부엌 1 。 말단 공-로대 숭 

주 요-1 。앙 2 - 3 개의 

기혼 쿠옥 

。 말l갚근로대좋 

1 0 교풍펀 양호 

0꽁동변소 

。전체가옥의 309"0 

정노 

o 상하수도 

시설불배 

o 破抱部分에 대 

한보수 상-ð"(FF良 

자료 : 국로홍일원 • . ~t韓賢料集 (1978. 1) 
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쫓따 - 2 - 4 식렌:배납기준 ( 북한 ) 

--

상 자 
二l 량 잡 ;교 켠 。「H 「

二그- 로 자 600 9 3 . 7 L. . 
E 

수 71 관 600 f} 5 . 5 -, . 

알 안 ~ 악l 750 9- 5 
. 5 . 

E-1 수 굽 안 75 0 "'-J 800 9- 5 . 5 . 
학생 ( .;참r , 인암학교) 400 9- 3 . 7 . 
r:1 of .::3닝‘E:.. 3~O 9 3 • 7 ï . 

※ 근로자둡에 대 찬 삭 량분비i 량은 원래 700 [J 이냐 

19ì3 년이 후 100 fJ 감량 지급 

자효-:국 ji동일원. ~t 鍵資科짧 (1978.1) 

3) i土슴保!뚫퍼Ij밟: 

Jt 鐵 의 F土쓴保|꿇制度늠 外形上은 韓멀|이 냐 기 타 짤2합체iJ i土융의 그 

것과 大同小훌파마. 츄 後者에서 桂융밟 l꿇制度블 크게 션.융保i途파 

公的妹助의 2 가지로 쿠분하여 *土갚保陳에서는 췄필b 能力이 있는 사 

탑에 디{하켜 발생펼 수 있늠 여러가지 保 l演돋첼故 즉 칼홍증한 1J<휠F • ~훗 

病 , 失梁r ， r老敵 및 i몹셔짜둥에 대하여 t:t융保陽을 실시 한마. 그리고 

캉f 勳i能力이 없는 사란에케는 再活이 可能하연 再活敎합.아니연 

方的 인 댄f得補벌}를 I뀔!寂 tf율 7r 했 f王‘을 지고 맡늠마. 

Jt 鎬찌l 서도 크커l 는.이와 비슷하여 -種 외 *土월保險해IJ就찰 운영하 
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• , 

• 

고 있으C셰 이뜰 위하껴 했勳者와 필授찮의 1l 훌풋이l 서 每月 1 ~~ 

씩 의 保陰料흙 橫 1L시 키고 았다. 그 러고 배짧金의 支給은 -時的

했動탐E力 喪失者에 대하여늠 덧슨홉지 01 냐 公陽 닫否에 따라 支給銀이 

다르지만 보총임급의 100 'fó 껴지도 支給한다. 그러고 -靜義웰，休養. 

休隔費， 똘前， 摩後 補행]金 , 出꿇 및 창훨禮補助金 둥올 支給한마. 

이상이 短때的保陳숲 支 %에l 판한 것이다. 

長期補얄b 金으로늠 t+심- 의 종뷰풍이 있마 

@ 年老年金

18 歲以上 훌침純의 형} j ‘참 者 남자 ií해 60 歲以上 여자 55 歲

以上에 도달하연 E훌金의 50 상와 食橫配給 100 % 終身톡촉 支給

한마. 

(2', i같효꾀病끽쩔 및 끼;具 ;쉰 4￥i 金

2 個쳐이상 病?者 다1l; 不 .'젠 좁는 j헐困과 /차폐;퍼쉰 力 喪失의 정도 

에 짜략 徒前 똘金의 60 ---80%와食橫 1 日 600 9 을支給한 

다 . 

이 밖에도 j혈家’ 旅 年金 ， 修漢年^ :::듀 金(級에 짜라 差等)이 

있 다. 

4) 敎育制당￡ 

~t 韓의 救育펌I끊늠 二L-농안 크게 ‘션동되어 왔마. 北韓에서 敎育의 

찮本 f몇;念이 *土율王 義 싫4값J 에 펠요한 /J벼 을 찮·成하는데 있옴·운 뚱 

롱이 지 만 마릎 값쉴;主 뿔鏡 퍼ij과 다 흔 점 은 金 日成p홈" -면핸、 敎育 의 澈
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底化과고 합 수 있겠마. 

이들의 敎育해fj度될 보연 1972 年부터 部分的으로 따歸팍껴 왔으 

냐 197 5 年부터 는 1 1 年制 꾀 • 中 義務敎育의 숲?많비성안 실시뜰 

내세우고 있마 그 내용원 보띤 4 載에서 5 就까지의 빼雅.i회敎좁과 

5 鎭에서 9 歲까지의 4 半聞의 AE:쑤校 • 9 歲에서 15 歲까지의 6 

年問의 합뿔中 字俠까지안 1 1 花.。 l 無삼인 줬務첼育으로 되어 있 다. 

6 年閒의 넙j 等中字댔·늠 ι.μ1 4 年q벼의 中等班과 2 :年폐의 i허等班으 

로 나눌 수도 았다. 그 j갓後어l늠 義務￥갓쥬￥감- 아니며 大字( 4 "-J 

• 

6 뚱) 이냐 敎첩大:훈~ ( 2 年) • 
o r -

호
 

1 j돼 :떻편 I펌 f누;탤 ( 3 年} 으로 進:춘:할 

수 있게 되 어 있 마. 

5) 保鏡 , 얄호經 

~t韓의 保健 ，흩據픔[’門의 짧.쩔이 t￥i輕;iI} 다른 쩌은 첫째 談擬所

網올 천국의 各 -몇級에 까지 批張하고 ，둘째 灣方똘:혼:외 발전올 권 

작하껴 소위 東뚫떻플 뚫燒#系內에서 상당히 큰 찮劉을 하도록 

꽉고 있 마늠 점이 마. 

앞서 無料治據힘i퍼 採根 ( 완전한 無科·늠 o~님 )에 대해서는 뜸 

及하였으으로 여기 서늠 받機機構와 홉 f훌훌헐에 대하여 만 간단히 잘 

펴 보고자 한다. 

연져 흩綠熾構의 #까張計뻐j 할 보연 다읍과 같마. 

(j) 검ßN한病院의 채‘代化. 몇끓機所의 A民病院化

~ 훌院 및 ;j、}면科病陳놓 專門 1[;적院 t댐設 
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(3) 藏Ii차 治癡鎭b.fi 을 1 萬 個μ.上 j홉加시 키고 病 院林많數플 1 .4倍 로 

t홉활엇 

@ 東홉病院 1휩設 

<.5) 靜 i 休했所 t댐設 

@、 各휩U에 흡等흩호f字형L r양흰校 , 各i웰에 뚫字大字 1 個以上 쉽뚫 

그 리고 年따상IJ 흩폈要員의 j떨치입훤況윷 냐타 낸것 이 表 1lI -2 -5 

와 6 이다. 벤져 表 m - 2 - 5 에 의하I펀 혈i師 fE:效늠 1976 年현재 

12 , 700 名이 며 이 가 운 데 ( 洋 } 쉰師 가 1 1 .580 l녕 • 폈 흙師 가 1 , 120 

名이마. 그리 고 特徵的인 것 줌의 하나로 準댈師 가 3 7 , 03 1 名이 

있다. 準흡師의 養成은 1 1 {ì회 랩等똥字校에서 i修닿:年限 3 年드로 

每年 1 .650 名융 輩出시키고 있마. 이것은 아마도 흩據외 췄的 水

準이 多小 低下되며라도 흩擬施惠플 均等히 갖도록 한다는 桂용主 

義哲字에 맞는 制흩E 하고 할 수 있겠 다. 

이 밖에도 1 976 年 현째 鍵며 7} 5 ， 000 名 ，東藥師가 600名이 

있고 훌護員이 .2 4.548 名이 있마. 
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表 m 2 - 5 북한 연도벨 의료 요웬 현항 (1 ) ( 단위 : 명 ) 

사 τ ;zr. 의 사 

위 고응으1 학 타 

사 東의사 討 규L 강 뜸f 
( 방역 ) 학교( 출신1 ( 축섭) 

‘ 

1 94 6 210 210 799 799 -
-

19 56 1,447 1,441 80 3,973 150 4,200 

-
1 958 1,944 1,944 240 5.0어 휴 24} -
1960 3 ,ÐO 480 3,98) 410 7,277 262 7,931 

196 1 3.900 5? 'J 4,420 480 8.859 ψ32 9t8~ 

1 96 2 4.260 560 4 ,820 560 80 10 ,179 402 1 j.4 21 

1 963 4 ,620 600 5,220 640 160 11 ,499 722 13.021 

1 96 4 4.9ll) 640 5,620 720 240 13 ,149 842 14,951 

1 96 .5 5, 340 680 6,020 800 320 14 ,799 962 16.881 

1 966 5 ,820 7 ')iJ ι ， 540 880 400 16 ,449 1,082 18.811 

1967 6 ,300 7m 7,060 960 480 18 ,099 1 , 힐2 20,741 

1 968 6 ,780 000 7 ,580 1, 040 560 19,749 1,202 22,551 

1 96 9 7 ,260 딩 4) 8,100 1 , 120 640 21 ,399 1.202 24,361 

197 0 7.740 낀 80 8,620 1 .200 720 23 ,049 1.202 26, J 71 

1 97 1 8 ,2 2) 920 9,140 1,280 800 24 ,699 1 ,202 27 ,981 

1 972 8 ,7 00 960 ν ， 660 1, 360 æo ~. 349 1 ,2 (]2 'z9 , 791 

1 973 9, 1 ß) 1, 000 10. 180 J,440 960 27.999 1,202 30 ,399 

1974 9 ,660 1,040 10 ,700 1,520 J ,040 7J, 649 1,2 02 32,209 

1975 10 ,540 1 .080 1 1,620 1.600 1. 120 31.299 1,202 34,019 

1976 11.500 1. 120 12.700 , .680 1.200 32.949 1.202 37,031 

자 료 :국 ji황 연 원 . ~ t 擬짤料짧 ( 1 9 78 . 1) 
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表~m-2-6 북한 연도펠 의료요원 첸항(2 ) l 단위 : 명 ) 

-
약 사 

---
약 사 東약사 計 간호원 약제사 조산윈 기 타 고 

1 946 

1 956 800 3 ,034 4 ,509 1,262 1,106 

1958 1, 120 4 ,381 6 , 17~ 4,835 1,553 

- 19 60 1,440 6 ,068 9 ,018 

1 96 .1 1,600 1 ,600 7,223 

1 962 1,760 40 1, 800 8,378 

1 963 1,920 80 2 ,000 9 ,533 

1 964 2,000 120 2 ,200 10 ， 6 딩S 

1 965 2,240 160 2 ,400 11 ,843 

1 966 2,400 200 2,600 12 ， 9쩌 

1 967 2 ,560 240 2 ,800 14, h3 .‘ 

1 968 2,7'}O 280 3, 000 15 ,308 

1 96 9 2,8 ED 320 3 ,200 16 ,463 

1 970 3,040 360 3,400 17, δ 1 8 

1 971 3,200 400 3 ,600 18 ,173 

1 972 3,560 4~0 4,000 19,928 

1 973 3,920 480 4 ，때O 21 ， 0 않 

1 974 4,260 520 4 , 800 22 ,238 

1 975 4,640 560 5 ,200 23,393 

1 976 5， α)0 600 휴 600 24 ,54ß 

자료:국톡흥얼원， ~t韓賢科짧 (1978 •. 1) 
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4 • 南 北훌훌 외 #홉‘훤t 共 I퍼備갤 현 의 

麗훌훌 고1- 과-제 

1 .播윈t 펌IJ藍 -面에서 본 南r jt韓의 接llÍ可能性

앞에서 떠~t 韓의 *土용협*止面의 차이를 상펴 보였거 니와 그隔差는 

결코 분시할수 없괄 청도로 크다늠점 을 확인힐 수 있다 

우-선 각각의 戀法上의 관계 죠눈물율 보- 았올째 뀔’民의 기본적 안 

￥훌 rij 직업선.택이나 居住移뚫능-외 딩由에 관한 측면에서늠 韓 l폭|의 

경우가 양도.척으로 앞서여 홉것元외 것이라고 할 수 있마. 그련가 

하떤 jt韓의 그캔 은 10年制 (살제후는 1 1 年 l 義務救育이 나 숲 

避[fJ인 無備治據制훌둥올 폈法에 훌상定하고 있어 그 켈질켜 안 짧훌11: 

의 水準쏠 論外로 한 다연 이 러 한 점에서 外t上 앞서고 었는것 

같다. 그것 은 웰쓸王뚫*土씀가 다흔 무엇 보 다도 平等을 앞세우고 

있늠 傳制라눈 ifij 에서 생각할 째 다릎 많은 것을 회 - 끼한 f~ 備라 

고 활 수도 있겠다. 

그라고 |훼北韓의 천체 樣펌力쓸 냐타내늠 GNP 냐 lA펴 所짧i 

準올 바교해보았쓸 때 ，韓佳i 이 ~t 韓에 比하여 상당히 암셔고 있음 

을 알 수 있 었 마. 뎌 쿠 냐 ~t 韓은 |씌 韓 에 버하여 \11 교도 할 수 

없 올 만픔 輩端탤훌훌ó} 나 -휠í t: ~황工藥熾先政 혔을 ~하고 빼A的 f뱀훌훌 

률 5횟 力허 까P 폐하 고 있으 묘로. 씬.처| 석 인 ￥l‘까It水 펴틀 이 南韓보 다 켈 쿄 

• 높쓸 수가 없아. 
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아만 I折짧의 分配뼈에서 客親的으로 폼다연 *土융經하￥~制외 差異에 

서 오는 닦연한 것이하:Jl.x_ 할 수 있겠지만 !힘韓외 경우에는 상 

당한 所得分꺼E 不-꾸等의 운지l 가 있어서 압으로 계속적인 所得再分

配fì 'j향努力이 必、要항을 알 수 있었마. 

그라고 *土갚保 i윷온 자세한 餐科의 끼;足으로 제대로 評f뼈하기늠 

어렵 지만 !챔·韓의 경 운- 찮淡 뻐演 , 公鋼· 텔 꽃 ·훨/\年金능이 바교적 

오래된 制 l뚫로서 이마 ;펀 〉홉되었.끄 활鋼랜I~껏 이 1977 첼쏟 겨|기로 

本將的인 몇빼에 突入하였으며 야·작도 싹쫓保險이나 年金保險놓윤 

훗趙되 지 못하고 1980 年代에 첼￥ λ 펠 것 -올 準iIi젠中에 았 다. 

北轉의 경우에도 했動能力이 있늠 사란에 대한 最低生活保障인 

ti:용保險뼈훌는 鳳理 I협에서 는 寶本制柱융인 南훌훌과 앙당히 다르지만 

外#的인 삐j廣로셔 는 類↑以性이 크 하. 그률도 每月 1% 외 많隨후4촬 

뿔除하여 。l 에 充월하고 있마. 그리표 jt韓에서늠 失藥이 란 j혔則的 

으로 있올 수 없요으로 失훨保樓운 없으여 年金保陳은 몇施되고 

었다. 

이 밖에 公的族助외 面에서는 m~t韓뼈에 큰 자이촬 발견하기 

에렵마. 그리고 保健. 흩擬냐 敎育의 떼어|서 휠· 빼 機용외 ~~풀이 

라는 뻐l面에셔늠 jt韓이 볍‘韓보다 앞선다고도 활 수 있겠￡며 빼-

韓의 경 우 최 근에 굽 속1;1 발전되 고 있는 흩擬保險4 흩擬 t*fi활가 

定 -훌되연 오히려 그 몇:14t f생 容에 있어서 ~t韓율 암설 수도 있겠다. 

지급까지t 南 ~t 障r~l 외 짧짚t政第， 뼈j 앓률 국허 간단허 比훨하여 보 

았다. 그러연 이려한 기초위에서 앞에서 輪議함 짧tJ1:댈짧외 方向이 
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라늠 것이 어떼한 寬짜i플 삿 iE 것으로 해·석해야 할 것안가플 간 

단히 살펴 보자 • 

짧hl 댈陳늠 사럼-마마 다르게 定義할 f; 있겠지만 대체로 *土용保 

辯制;!t와 :펴숲l露 f庸올 수딴차는 K昆合經짧의 經 i훌짧U많와 民主王義의 

&짜台 꾀度촬 가진 l훨|家 라고 할 수 있마. 따라서 앞서 본 바와 같 

이 이것 은 빼韓과 같은 寶本制 삼쓸에서외 方向이며 jt韓이 결 코 

짧힘t댈i 家뜰 指向하고 있늠 것펀- 아니다. 짧r:!l:훤家의 方떠야 쩔本主 
/ ι . 

義*土융인 !쌓뀔|이 先進훌훌훌슨삼혈에서 갖승展시킨 것과 갈은 앞 으로의 

進行方向이라고 할 때 침&時l얻i 에서 이것운 l휩;北韓의 서로 다릎 林

폐와 이의 終f테에서 의 뾰-을 위한 훨뼈로서 꽉렬한 意味플 지난 

마고 생각훤마. 

그것 은 헬本制 *土융가 지니 늠 것으로 主張 되는 經혐的 效L칩性올 充

分휴| 살리연서 다만 팎-等의 때i캅i 에서 *土슷숫王義傳없U보다 둬떨어져 

있 늠 것 윤 이 러 한 編섬t 댈} 家的 Jj (CJ 과 퍼|발￡ 뜰 ‘ 붕하여 그 t듭1 端을 

짧 J、시 킬 수- 있 기 혜눈이마. 

껴기서 統-운제촬 깊게 마출 여유냐 Jj法은 없지만 統-운제 에 

때안 하냐의 중요한 {~IJ 때￡로서 韓댈j 의 진정한 f힘침k탤l家的인 삶展 

이 끼파-을 위하여 대단강함益한 것이 월것이 리-늠 점촬 5협調코자 

l:~~늠 것이 다. 

평앓 i펴외 f훌냥￥ l-(joJ Jjxi핫可能性은 아직도 상당히 크다고 보여지며 物

썰的인 벼j 에서 F혐M:水樞을 높이늠 껴러 가지꾀 i쉴기o (YJ인 *土갑保 I~:횟힘j 

E후:쉰의 펠入도 앞으로 며육- 可能해 /힐핏으로 보인마. 二L 뿔 아니 
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라 이 러·찬 物웰的익1 t웹 批의 水準윷 높업과 l꾀時·에 그것과 無때 ‘딴 

것은 아니지만 分配의 꾸-等化렐 위해서도 보다 적극적안 노력 01 

h줬&되어야 할 것이 마. 

그 리고 짧 값|필l家의 f뿔;念에 있 어 서 *土승~ß학歐해IJfft냐 iE숲 짜옳 1庸과 같 

윤 經{했的인 剛 i힘도 캉요하지만 政治댄]으로￡ 北韓과같은 획 일척 인 

*土융조義빼制가 갖고있 지 뭇하고 잉는 i허 I똘 9~ 뭘-표王義의 옳展。l 

. 또한 樞*止 l펀家으l 具1*的안 P1창 01 란 것쉴· 잊어서는 얀철 것이다. 

物뒀的 날쏠훌훌눈 f홉윈1: 1"좋|흉뜰 위한 必-要종件이 71 눈 하지만 充分옳件까 

지늠 따냐기 빼 품이 마. 그러으로 平웰化쩍力파 함께 덤 由외 {뼈張 , 

그것이 도한 훌正한 福~JJ: ~i깥의 닭;念을 t훗 돼하늠 걸이며 그것이 

統-어l 외 -步 j쏠앓 쏠 의마 낀다.TI. 활 수 있 -뭔 것이마. 따라서 結

꽉융的으로 말한마면 지금까지의 !후j ~t 韓의 f웹 il1: ï훤j 펙 比較찰 동하여 

갤- 해 南펄찮 에|서 진정 한 f델*止 l판|寂 의 i生;젠 -윤 ‘좋:챈할 빼 ::L것 이 民

j緣細-에의 ·步 짧i互을 의마할 것이고 그i펑기 빼갚어l 統-을 

希願 하늠 정 도가 행헬 수록 ，fj.힘찮으l 입장에 서늪 잔정한 짧批 l좋l家的 

인 方|꾀율 i원求하고 그젓 월· 꽁하여 짧-푼제뜰 光편的인 li J.행에서 

接:ilÍ하고 解決할 수 있윌· 것 이 마. 
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〔부혹 J 

맨t 훌훌 福 i此오+ i펌&홉正義 

K. 불덩 ( K .Boulding ) 

:‘ 

냐는 경세 학자로서 .!E 사회과학자로서 함걷혈홈들의 寶例的안 方法

과늠 약간 다릎 方法으로 사회성의의 둡제에 정근해갚 것 을 제의 

하고져 한아. 철학자늠 쟁위의 짧;念올 봄철적으혹 규뱀척안 離;念

(normative concept )ι로 취 : -J 하고 있다. 그·둡윤 우엇이 옳고， 

좋으며 , 공쟁 ( ju s t )한가에 대한 추상적안 훌훌念에 관심 을 가진 

마. 그들은 무엇이 어 떠 해야 하는가 ( what Qught to. be) ( 뿔옳 ) 

어| 관샘올 7~철뿐 무엇 이 ( what i s ) 에 떠 한가 ( 存在 ) 에 판심 율 

가지지는 않늠마. 

이러한 規.範的인 논의늄 量훌하며 냐 자신 소급이 라도 그 가치 

들 부암하고 싶지는 않다. 그려냐 사회정의의 문제플 검토할 수 

있는 또하냐의 판점이 있다. 

이 것은 척극척안 ( Positive ) 판점 또는 操作的안 ( opera ti onal ) 

판정이라 활 수 있마. 

이 판정 거| 서는 사회 쟁 의 또늠 척어 도 fI혈成員들의 마 읍속허| 存

在하는 것과 강윤 사 펴 정의의 0) 미지가 사회의 동태척 과정과 進

化흘 철정하늠 베 있어서 봄철척인 변수가 판다. 

• 샤회빼쏠 ’ ( So cio 1 dynam1 æ ) 이 라 헬 빼 냐늠 사회 껴l화 
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족 사회가 쉴요일로부터 화요얼 수요일 뜸능으로 옵칙여가늠 전체 

의 커마란 과정 그 以上도 그 以下도 의미하지 않는다. 사회진 

화는 풀롱 대만히 복잡한 과정이마. 그러냐 그것은 본질젝으로 

생 물학척 진화과정에서 도출된 理論的 모형으록 解明될 수 있다. 

生抱的 강화와 사회진화사이에는 커마란 차이 가 있지마는 또한 중 

요한 類似注이 存æ한다. 유사성 줌에 가장 중요한 정 윤 生顯좋的 

훌縮의 觀;念 ( ecological succession ) 과 또 -돌연면이와 자연도 

태에 기초한 動字( dynamic.s )의 擺;念 0) 兩좁에게 요누 척용펀마 

는 샤일 이아. 생물적 것l 화늠 生題웰의 短期的안 生빼的 均￠합의 

연속으혹 생각될 수 있다. 예흩 - 들어 한 연못은 여러 챔훌한 

化字的 生柳的 通들이 챔호 作用하는 행衛F후系효 생각헬 수 있마. 

이 러 한 챔漫은 죠그 만 據폼L에 는 끄 떡 없 올 것 이 다. 예 들 졸어 

어펜 좀류의 쏠sl..기 -늘 10% 가량 연옷에서 끄접어 낸다땐 、 연옷안 

의 여러 種의 個#詳 ( popula.t ion ) 의 比率 01 교란펠 것 이 냐 아 

마 1 ",, 2 낸내어| 그 比짧아 再定立될 것이 다. 

그러 냐 外界의 힘 ( ext er nal fo.rc es ) 이 存在하지 않는 경 우에 

늠 均衛올 유지하고 있늠 과정 그 자체상의 어떤 不可훨( irre-

vèsible )의 요소둡로 하여 형衝은 장기척으후 정차 변화훨 것 

이다. 예률 둘에 生抱의 탄소동화작용윤 1공기혹;우터 탄소출 吸~

하며 I바라서 연옷윤 점차적으료i 메워져 높게 훨것이아. 

돌연변이능 여러 - 生物有優#種의 遺톱因‘중鎭E-n ( genetic materi-

als )에서 일어만다. 대부붐의 이둘 변。l 는 장시동안 챔짧을 교 
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란시 키마가 사라진다. 그러냐 빼째로 그 生柳有機f*-풍극척으로는 

種-에게 아주 커마란 利채을 가져다 주어 써롭고 영휴척안 개체 

군의 낡은 갯을 때체케하는 그런 변이가 나타낸다. 

때 째로 생 태 적 인 변혁 ( revolution ) 은 ;휩、速하고 顧j的이다. 즉 

환경위 촉그만 변화가 種의 개체군의 급격한 변화를 가져온마. 

文明이 進出 하기 전 어l 美固中西部 ( Mi ddl e We st ) 에 서 이루어졌 

떤 蘇林과 草鳳의 미요한 혐衛윤 이점에 판한 채 마있는 쫓例였다. 

이와 마찬가지 로 ，사회도 相互作用하고 있늠 個休群들로 가득 찬 

하냐의 거대한 연뭇으로 생각할 수 있다. 生 l抱的 非生獅的 種外

에도 뎌動事，좋校，주유소，敎師，플렵 ，첼학자 i 쓸참，圖豪，미샤알， 

훌훌;훌 ( Idea8) 과 같은 t.:t융的 穩들이 存在한다. 

사‘회쳐|계 ( S 0 c i al s y s t em ) 와 主抱界간쩌| 또 사회진화와 生物진 

화사이어J " .본질척 맏 차이흘 낳게 하는 것은 이들 중에 서 맨마지막 

의 것 이 다. " ^뼈아 래 水準위 種에 서 늠 짧;念 ( I펄考 • 의 식 • I dea ) 

이나 <:>1 마-"]가 아추 鼠감l 的안 행태로 存在할 따릅이마. 즉 遺f즙 

的 으록 決定되는 本能과 또 ú1 마 지-족 판계 유기 처l 의 홉옆;m-구조-에 

속하늠 것아라 해도 좋은 행동유행( hahaviour pattern )이 있 

다. 그려 냐 이 러 한 이 마 지 늠 경 쉽 에 서 학습되 는 것 이 아니 하 유 

전벼子가 유도하는 ( gui de ) 成長i盧程펴| 의 해 生빼休내에 형 성되 는 

것이아. 

어 떤 의마 에서 그혐세 한 줄 알기 빼환H 써는 등지즐 치고 거미는 

거마줄윷 친다. 그러냐 이 앓은 학습과성에| 의해서 이루어지는 
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것 도 경 행 에 의 해 서 이 루어 지 는 것도 아 니 다. 이 p1 지 즉 본 능윤 

生빼#의 유천켜 성장과정에 위해 생불체자처l 내에 녕성판다. 

경험으로부터의 학숍의 원리는 진화과정상에 있어 고둥동불과 더 

불어 냐타나기 시작할 따릎이마. 예블 들어 고양이는 그 유천학 

척 구성 ( genetic Constitution ) 빼 둠에 고양이 당게 행동할 

뽑 아니라 어린시젤에 어마고양이로 부터 훌뚫( things ) 올 배우 

기: 혜 눈에 고양이 랍게 칸? 총한다. 아주 실체적안 씌미에서 쏠 빼 

고양이는 어 ~란 점에서 벨례가 갖지 윷-한 文化뜰 가지고 있다. 

그려냐 A뼈種의 융홉違에 있에서 또 마릎 원리가 진화단계에 냐 

타난마. 안간의 신경계는 상징 척인 이 p1 지플 장죠하고 언어률 총 

해서 이 이미지률 수정하고 천달할 수 있다3l.양야는 폼짖 

(s i gn )을 통하여 가르천다. 반연 암간윤 상정올 통하여 가르 

천다. 겉으로 보기에 죠그마한 이러한 변화가 진화속도를 굉장허 

가속화시 켰다^뼈의 영향下에 지쿠의 모슐과 빼球上의 種의 f 

성 이 그 이천보다 100 배 심지어는 천배이상의 속도로 변화하고 

있다. 이 속도는 사회진화가 더욱 머 복장한 사회적 형태 (sociol 

f ‘o rms )를 가져옴에 따라 줄흩 가속화펀마. 

누둠가가 야렇게 물고 싶을지 모릎나 • 1/ 그러냐 이것이 사회정 

의와 스
 
」

디
 
T 판계가 있느냐? ”고 

二L 대당운 마읍과 같다. 족 인깐이 자기자신과 자기주위의 사 

회에 대해 가지는 야마지는 - 얀간행동에 마치는 그 영향 빼놈 

어I - 사회진화의 과정에 있어서 중요한 요소， 아니 사옐 거의 
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지배 척 안 요소이 냐. 이들 이마지에 있어서 사회정의의 판냄( Idea) 

이 중요한 역 할-츰 한다. 

前의 한 著j파 ” 에서 냐눈 사람오록 하여금 본질적으-료 미래에 
판한 그의 잠재척 안 이미 지중에서 가장 높윤 7t치가 부여뭔 것으 

로 나아가게 하려는 낀련의 사건경로를 作動시컨는 것 으로 쿠성되 

어 ，있는 入聞行願( Human 써hav i Or )의 ( 또는· 적어도 그것올 관 

찰하는 방뱀 ) ‘ 이판슬 7H 깎했다. 

。 l 것은 ‘볼론 한 ;혀처| 학자가 그 「깐 처! 찮 바라JL곰 방법 
x 

一「

〔안간)행동이 근본적오노 선랙。i ; 닫-펴있는 것 으.，~ 여기는 것이다. 

선태 이란 우러가 수많은 가능한 마폐찰 검토해 뇨:iL 야 접 캅의 

각 웬소에 첫째， 둘쩨， 셋째외 갚은 차례를 붙이며 첫째로 지 

목된 원소률 골라내는 과정이다 ö1 러한 파정에서 꼭 펠요한 것 

。 l 라곤 가능한 미 래의 캡합올 두개 의 부펀;점 합 즉 하냐는 첫째로 

지목한 것과 마른 하 냐는 둘쩨로:.. -^l 꼭- 판 것즈료 't누는 일괜-이마. 

만약 자I 1 로 붙안 집 ·합에| 단지 한개의 ‘딘걱~ 1간 있냐띤 01 것 ι l 

산택판 미래률 이루며 우리는 그 샤! 따라 챙송한다. 

물론 미래는 언제나 우리가 키‘게한대포 되는 것 ~은 아니마. 

껴냐하면 어떤 미래릎 선택하는 것이 반드시 그갖을 보장해 추는 

것윤 아니기 빼뭄이마. 그려나 ril 쾌는 우 ?-.I 가 내1:.-1 늠 쉰택 씨 의 

해 철정된마. 즉 선페된 미래와 헨실척으로 나-타나쉰 미래( actual 

註 1) T :æ Image(Uni '/ ersity of Michi , nan Pro~SJ 19 .5 6) 
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future )괄 년걸시켜추늠 집합·합수가 있다. 

그래서 Fl 한 ...... Fn 을- 가능한 미래적| 대한 이마지의 집합이고 

Gl G2 ...... . Gn 찰 펀실적 안 미 래의 접 합이 라 가정 하자 • 

이를테면 Fl 의 선댁이 우리가 반드시 Fl 에 대응하는 현실척 

미래 Gl 으로 냐아가는 것갈 의 미 하지는 않는다. 즉 그련게 아 

니 라 우리 가 선 택 한 어 떤 Fl 에 대 해 서 도 거 기 에 대 응 하여 어 떤 

Gj 가 종재한다는 것을 의며한마. 많윤 선택에 있어서 사실 Gj 

가 Gl 과 알치할 확률윤 높지마는 이것이 반드시 사실안 것윤 

아니다. 

예를 들어 어느해 3 월 1 9 일에 내가 Swarthmore 에서 강의률 

하고 있다면 그것은 내가 그 이전의 어느 혜에 모둔 가능한 미 

래중어|서 3 월 1 9 일 Swarthmore 에서 강의하는 것야 내 가치처l 계에 

서 첫째로 지목관 시간과공간의 이미지블 갖고 있었기 혜눈이다. 

ðl 러한 가치선혐〔가5tl 선호의 쿠조에 대한 이야기는 여기에서는 

부적철하지만) 채운에 냐눈 여행사에 전화괄 걸고 님l 행기표를 쿠 

하고 공펑- 오로 나가서 l:i l 행기뜰 타늄 둥풍의 행위률 했을 것이며 

야 모든 것은- 미래에 판한 야미지괄 펀실과 상응하게 하기 위해 

서 윈안과 결과에 대한 냐의 이마지속에 계획되어 있었던 것이다. 

" 3 월 1 9 일 Swar thmore 에셔 ”라는 이마지플 형성해서 선택하 

지 않았다띤 냐는 붐명히 거기 에 있지 않을 것이 마. 그러나 

내 가 그 련 이 미 지 블 가 지 고 그것 윷 실현 하기 위 해 서 어 떤 행 동을 

한다는 단순한 사섣이 그 이미지와 펀설척미래가 ‘날치한 것이라는 
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것을 보/상해추지늄 않는다. 내가 3 월 9 일에 이 글올 쓸 때 냐는 

3 월 J 9 일 날 Swarthmore 에 ~Ãl 않을 애 떤 가 능성 쓸 안정 해 야 

한다 내가 명이 걸릴 수도 있고 지차와 벼행기가 파업오혹 마 

님l 철 수도 있고 또 SNar’thmore 이 그날 이천에 핵폭탄의 세례플 

밭을 수도 있나. 그러냐 특멸한 사건이 알어나지 않는데도 현실 

적 미래가 냐의 이마지와 상응하지 않는마연 나는 약간 놀랄 것 

이다. 

사회정의의 이미지(사회정의어l 대해 가지는 이마지 ) ( ima. ge 

。 f Soci al 밍 stice )가 어떻게 이러한 안간행춤의 유형과 부합되 

는가? 

내 가 Swar thmore 울 방옮하는 것은 품명히 - 내눈에는 

총-는 일이다. 그렇지 않아면 냐는 가지 않꼴 것 이다. 그러냐 

냐는 이 꽉 t날한 활농을 사회적오보냐 개안적으후 정의돕마( j us t) 

거 냐 부정 의 ( unjus t ) 한 것 오로 생 각해 봤마고는 확신하지 않는마. 

내가 생각하기로 X교수가 품명히 내보다 훤씬 더 냐은 강의릎 

할 수 있뜰 혜 내가 이 강의릎 맡아 달라고 부탁받는 것윤 부 

정의 ( 불공정 ) 하마고 느낄지 오른다. 반면어 x 교수가 벨써 그렌 

부탁올 밭고 거켈했올 경우에는 부정의(不正議 injustice ) 

( 不公lE) 는 감소된다. 

。l 강의씌 초직안들이 내가 사실 제일 강의둡 찰하는 샤랍야라 

고 믿는 정우도 있올 수 있다. 야 정우에 그-둡은 지각없고 찰 

뭇 생 각해 서 실 수뜰 한 생 야 되 던 가 지 혜 가 요;;; ~ 란 생 이 펠 지 
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모료나 不正훌훌플 행한 것은 아니마. 묘i 내가 二L 강의에 대해 

받는 때 가 ( reward ) 즉 보순 ( 사려，1 ) ( ho n 0 r a l' 1 um ) 斗 Swar-

thruore 에서 옛 천주뜰파 어울- ，렐 해 얻는 즐거 움은 내가 응당 

받아·야 할 것 ( 몫 ) 이 장이 될 지 !L릎마. 한펀 냐는 功漢 ( deS-

션 rts )의 개냄에 대해 操作的안 定議찰 내릴 수 있다고는 확신 

하지 않는다. 만약 ·우리괄이 웅-당 받아야 펠 각기 몫~ ( de s e r t ) 

촬 얻는닥면 Hamlet .71 말했품이 눈가 채석철( ν"ûiPPìng )을 

려 하겠는가? 

이 강의헤 대한 총체켜안 대가는 내가 요겠마고 웅꽉했쏠지 ..2. 

흐르는 최소의 액 수보마 뎌 결-지 모릎다. 이 경우에 냐는 정저|학 

자든r δl 말하는 소위 경제척지대( economic ren t )냐 경제적안 

잉여 ( economi c sur Plus )뜰 얻는 셈이며 이는 아마 어떤 의미 

에서 부당 ( unjust ) 할지 오흔다. 그것 이 부당하마연 그것윤 내 

가 어느정도 대연하게 젊어 질 부담이라는 것을 고뼈해야 한마. 

사펴 셈으i 에 대한 냐의 관념。l 강의률 하러 칼지 안갈치를 견정하 

는데 아주 작은 역할밖에 하지 않는다는 사실이 이로 부터 덤백 

하다 이 사실윤 사회정의의 이마지가 그러한 가치평 71-파정에서 

인간 ( I 결정훈 내리는데 의거하는 보현척안 요소( universal 

긍 lement )가 아니라는 것슬 보여줌마. 그러냐 사회정의의 야마 

지가 아주 중요한 쿠실을 하는 몇몇 선택의 경우가 있마. 

만약 우리율이 사회의 동학에 있어서 사회정의의 이미지가 하는 

역 얄을 겸로해 보펴한다연 우리 가 밝혀 야 하는 것은 비·로 이율 
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선핵이마. 

사회정의의 이미지가 좋요한 역할올 하거 나 도는 심지어 지배척 

안 역할올 하게 되는 이둘 절정 슬 철져히 파헤치기 선에 장시 

숨을 몰려 知쏠된 현실상태( r eal 、 situation )와 이앙 상태의 

차이촬 안식 하는 것이 철정작성 에서 하는 역할을 알펴보자. 

현실켜 가치와 이상척가치 사이의 차이룹닷i식한마는 7꺼념윤 인공 

두뇌체계( cYbernetic system ) 혹윤 처|어체계라고 하는 것의 

行，훨들 설명하는폐 지배적안 역할-울 한마. 예플 둡면 옴도죠철장 

치체계는 고정판 。l 상젝 온도 , 멀하자연 , 70 0 와 같윤 용도률 가 

지그L 있마. 거기에는 실체온도뜰 "지각할 수”있는 용도계가 있 

마. 철째온도가 이상용도 아래로 옐써지연 그. 체계는 온도률 높 

이기 위하여 행동율 개시한다. 지각된 썰쩌|용도가 이상용도이상으 

로 윷라7t，연 二L: ' 체 ， 계가 울직여서 결국 운도흘 내리게 한다. 이 

것이 항상생 ( 휠홈性 homeOS tasis )의 원려료셔 Cannon 이 ” 身

1*의 지뼈 M 라 한 것율 이해하는례 아추 중요하마. 이 휠라는 

짧知的 수줌에 있는 것이듣 짧情的( affecti ve. ) OJ. 수줌얘 있는 

것이 던간에 수 많윤 Ac벼行慮률 해 명하는때 이용훨 수 - 있마. 우 

리는 11.체냐 가옥에 :.u어서 일정 간 온도률 유지하는 것과 거의 

농일한 과정￡로 우정을 월활하게 유지한다. 즉 우정이 우리의 

öl상수옮아래로 냉각훨 r+ 연 펀지률 쓰거냐 겼화률 켈거냐 쿄려스마 

스카드활 보내묘로써 우정이 다시 회붐된다. 천쿠가 약간 지냐철 

정도로 애정이 넙치고 요쿠척( delll&nd i ng )이 되면 그‘률 진정시 
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켜줄 사회척 거i!.l 릎 중가시커는 데는 많윤 방법 이 있 다. 

물흔 정신의 지혜는 에디에 이상을 설정해야할지룰 아는데 있다. 

순수한 현홈注기제는 - 팡법한 制限속에서 - 그 oJ 상이 어머에 

설정되는 지에 대해 천혀 무판심하다. 우리캡의 온도초철장치는 
1. 

50 0 ~ 80 。 사이의 어뎌에선가 일정한 온도률 유지할 것이아. 건 

강，활기，양락의 요주룰 가장 찰 풍족시켜추는 수줌에다 그 온도 

둘 정하는 것윤 내가 할 알야마. 

우리가 사회쳐l 계에로 (~에 판한 논의후 ) 나아감에 따라 이상율 

어뎌어| 설정해야 할지의 품제는 더욱 더 중요해진마. 사회체계내 

에서 도 훤常fÆ 의 훌훌置 ( hom∞s tat ic appar a tus ) 라 할 수 있는 

것야 存在하며 이 장치는 知쏠펀 현싫척 가치와 이상격가치의 간 

격올 줄이 려고 한다. 

이꾀한 형-상성적 ( homeos t a t ic s enS e ) 의미에서 보면 사회정의 

'- 理趙이다. 속 그것은 지각된 것과 차이가 냐는 그 무엇이며 π: 

행동의 질마리로서 작용한다. 
. ‘ ’ 

어떤 좋요한 심리적 u‘~4-ιι -- 즉 효용이냐 얼반적인 만족어| 멀 

캡하게 i관련되어 있는 어떤 변수-의 지작된 현실척 가치와 이상 

척가치 사야의 간혜 (차이 )올 안식하는 것율 불만이라 命名할 수 

잎다 ðl 련 의미에서 사람들이 원안컬과( 안과관계 ) 에 대하여 가 

지는 이마 지가 그로 하여금 지작판 현철과 이상사이 의 격차률 줄 

이기 위한 쟁 풍올 할 수 있다고 받도륙 해 줌다면 불만은 사랍 

t:: 。

걱순 펀r 행동케 하는 제 1 요소로 생각훨 수 있마. 
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중요한 iL접- 그 중요성은 냐중에 려 명뼈해질 것이지만-율 칸 

파할 수 있다. 현철과 이상의 격차는 현실은 조종( man1Pu!a.te) 

하려고 행동하묘로써 좁혀철 수 있다. 

그리고 그것운 또 이상을 초정 하므로써 좁혀질 수도 있다. 이 

것운 당신이 월하는 것윷 얻기훌 단념하는 방법이라기 보다 당신 

。l 무엇율 얻기풀 바라는(무엇율 얻기훌 바라지 않는 방법) 것 

을 단념하는 방법이마. 그것운 천홈켜오효 동양철학과 판련되어 

있 o 며 만약 이것이 채핵되면 굽격한 벤확률 강력히 엑제하게 

된다. 

이상의 죠정윤 물혼 반드시 "뻐l 합리혜’/인 것윤 아니닥. 

지각펀 현철과 이상사01 의 격차률 좁힐려는 활동이 계속 실패로 

꿀난다면 사랍들윤 다옵 3 방법가운떼 하나률 따률 것이다. 

그는 자기의 안식 ( Percept ion )을 바꿀지 모른마. 안식이 

현겔 ( real i ty )이 라고 하는것과 아주 다르면 이 는 위험 ·찰지 모 

르지만 한판 o 로 위안을 수기도 하는 것이다. 어떤 사랍윤 자기 

아내가 프라이 팬( fr Y i ng P an ).E... ~료 계속 자기 이마률 친다는 

사켈에도 불주하고 자가 아내가 실째. 로는 자기률 사랑하고 있다고 

말할렌지 모릎아. 안식혀| 대하여 야루어 진 -현대의 연쿠를 보연 

우리가 지착의 자료( s ens e da ta )로 생각하고 있는 것이 사실 

t!t存의 믿음(倍;홍)파 우리의 가치체계어| 의해 아추 강력하게 

안 도되 고 있 기 빼 품 에 안 정 척 균 형 [ ↑률 常住 ) ( homeOs tat ic 

failure )풀 얼는데 실왜한 것어| 반응하여 인식올 변경하는 것 
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율 딩-장 어| 우 효 라고 기 각 젤 ( 배 렬 수 ) 수 없 마는 점 • 

그러냐 이 해철책에는 단한벤의 갈채 ( 박수 )뜰 보낼 따룹이다. 

우리는 거기에 대해 의주심을 가지고 제 2 의 대안 즉 öl 상의 채 

촉정에 쩍어도 두 벤의 박수률 보내는 것은 땅연하마. 최악의 

청우에 이 방법윤 우판섭혀l 혹 도판}하는 것이냐 뱀죄행위어l 로의 도 

파일 수가 있마.( 도되 로 化활수 있마 ) 

그러 나 l 청 춘외 활기 ( blo~Om:. ) 가 +리가 세/냥파 컵축하게 됨 에 

짜리· 접차혹 :우리색|게서 젤뇌;셔 나갔윷이 도되하는 도중의 어머에 

선가 우리는 이런종류의 초점풀 펴.~까. 

세벤째 반웅-내가 3 벤의 박수률 보내고 싶윤 것윤 이것품이지 

만-윤 써로운 행동외 경로률 핫아내고 월안컬과에 대한 보다 정호，-

확한 이미지릎 개발해 내는 것이다. . ‘ 

안정격 률협정 ( 항상성 )율 찾는데 실빼하는 정우어| 정신높옐충환 

자는 그의 안식울 촉정하고 마음 약한 사랍은 자가의 이상올 낮 

추.:a 영웅윤 새 로운 화;녁올 내 놓아 접 올 절연시컨아. 

(the . .hero . . 'puts .in a new furnace , andinsul-ates _ the house 

써로운 방얀을 내놓아 실패를;ri-- :방지한다. ) 

정갚의 지혜는 이 3 가지 반응-눈율 감아베리는것 ( b 1 i nd e Ye ) • 

媒률 내리는 섯( s truck fl a.딩 ) 새로허 노력하는 것( -the . newed 

effort )-의 켜절한 t*l 율올 알아내는셰 있아. 

이체 마시 플만외 개냄과 그것과 사회정의와의 관계워 울제로 

툴아가자. 
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여기에서 중요한 주벌윤-삼쓸正議의1 定훌훌의 판점에서 뿐만 아니 

라 사회정의가 사회의 첸체뚫b좋(敵賴)어| 마치는 영향의 판챔에서 

폴 혜 - 개안척 불만야라 할 수 있는 것과 정치척 불만이바 

할 수 있는 것올 쿠멸하는 것이다. 

이들윤 추로 그들이 일으키는 반웅에 짜라 주벨펀마. 개안척 

불만윤 사회에 있어서 자기위치 ( pos i t i on ) 제 대한 개안의 불만 

이며 그 사회체제내에의 자기의 현재위치와 자기의 노력쏠 통해서 

얻을 수 있 ’·나그L 느끼는 위치사이위 격차를 안식하는떼서 알어난다. 

따라서 개안척 불만윤 개안에게 ff쪼存#制內어|서 새로운 狀慮( -tX-끊 

s i tuat ion )흩 추쿠하도북 한다. 그것운 체제 그 자체률 변화 

시키도혹 충동하지는 않는마. 개안이 自 己댄得에 불만이 있다면 

그는 보마냐은 직 업율 찾아내거 냐 야간학교에 냐가거나 부유한 여 

자와 결혼하려 할 것 ö) 다. 그가 자기철혼에 불만이 있다면 이혼 

을 줌에l 할 ’것이다. 자기 가 살고 있는 고장울 싫어하거 냐 이 웃과 

찰 어울려 잘 수 없마면 그는 이사률 할 것이다. 

개안적 불만운 Adam Smi th의 보이지 않는 손을 움직이는 근육 

이 다. 그것윤 tt율의 動쏠 ( d.Yna.mi c s 변동 • 동태 ) 에 갚윤 영향 

을 마참다. 그것은 어떤 칙업올 줄이기도 하고 어떤 직업을 중 

대시키기도 한다. 그것은 한 곳의 안쿠률 중가시키기도 하고 다 

른 꿋의 언구품 감소시키기도 한다. 개 안켜 불만의 정치척 결과 

는 크기는 하지만 간캡척 01 다. 개언의 정치쩍 불만윤 켜정척앙 

정치척 결과률 가져온다. 청치척 불만윤 어떤 사람이 활동하는 
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二L i:t슐의 체제에 대한 쏠만이다. 그갓윤 개안적 불만옳 처리할 

수 없올 해어l 일어난다. 그는 자기의 위치률 개선하려고 노력했 

으냐 실패했을지 모른다. 즉 그의 새 알자리는 선보다 낫지 않 

오며 새 주거지(고장)과 써로운 이웃은 이천의 모든 뭄제률 여 

선히 제기한다. 새 아내는 前養와 마름없이 마옵에 들지 않는다. 

순전히 합리척안 개 안운 이 러한 상태 ( c i I ‘ cums tanc e s ) 하에서 

개안척 불만을 덜에추는 종교나 정신붐석같은 보다 근본적안 수단 

을 추쿠할 것이다. 그러냐 이어l 살왜하거나 또는 심지어 이것이 

이루어 진 후에도 개 인척 불만은 사회체제 어|로 재지향될 수 있다. 

그는 주장하기률 자신의 불만을 처리웃한 것은 채안적안 결합이 

냐 찰웃된 결정의 철과알려 가 없다고 한다. 

그것 -은 보-마 문 외 척 안 세 력 ( external forces ) 

( s ys tem )의 결과임에 틀림 없다. 

걱촌; 

「 M 체제 " 

정 치 척 불만이 언제 냐 명 예 ( disrePutable origins ) 홉지 웃 

한 풍기를 가져야 하는 것은 아니마. 그것은 가장 고상하고 

가장 야타척 안 동거의 표현알 수 있고 또 흔히 그러하다. 

정치적 불만윤 흔히 다음과 찰은 사랍둘 7}-운데 발견된다. 

;츄 개안척안 만족은 최고이냐 추의깊은 판활력과 아l 만한 성격을 

가지고 냉태를 발는 것처럽 보이거나 불우해 보이거냐 사회로부터 

부당한 대우흘 받는 것처 럽 보이는 사랑들과( ~l 록 이 사랍들이 

사회후부태 밤는 대우에 개안척으로 불만올 느끼지 않울지라도) 

자기자신올 농-일시 하는 사랍들 7}-훈레 발견펀마. 그러나 이 런 
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형태의 정치적 풀만조차도 개안의 사적안 켈패 ( Personal failure) 

휴 그가 타 인옳 위 해 서 하고 싶윤 것 올 7ij OJ.적 안 능력 o 로 는 해 

줄수 없는데서 일어 난마고 딸할 수 있마. 

그러 냐 이 련 실패는 단숲히 자신의 위치률 개선치 훗한 7~ 안척 

안 실돼에서 발생하는 정치척 불만료.다 훨씬 고상한 옹기 ( Or 19ins) 

〈이유)률 가지고 있다. 정치척 ·흘만의 농기(월천 sources) 

가 무엇이듣간에 그 철과( effects )는 흔히 바슷하다， 정치적 

불만운 어떤 총류의 정 치척 • 사회척 변동율 위한 운동( agitðtion) 

으로 냐타난다. ‘ agi tat i on ’ 이란 단어 그 자체는 ”아추 똑 

같은 정도혹 배슷하다.( a very accurate analogy ) " 는데서 냐온 

것이 다. 정치적으혹 불만이 있는 개 안윤 수 많윤 개 언들의 웅직 

임이 증대하면 -강극척￡혹 그·둡이 폼담고 있는 사회체제( social 

V es sels )의 변화가 엎어날 껏이라는 회앙에서 사회의 브라운 

운동을 증대시키고자 즉 닥릎 사랍뜰에게서 불만윷 불려 일으키고 

자 행동한다. 짜라서 정치척 불만윤 죠껴의 형태로 모임으혹 

선천으로 땀플렛으로 보닥 극단적 인 형태로는 -무장봉기로서 냐타 

난다. 사실 모는 전쟁( war )윤 약탈과 해척행위와는 달리 정 

치 적 -불만의 뇨 펀 o 로 간주되 어 야 한다. 어떤 첨에서 정당.선거 

판접자에게의 펀지.팝플렛.연설.시가챙진.연좌농성데오 그리고 다 

른 형태의 님l 폭력척 저항은 천생( war )보다 ￡직척 A로 ?우수한 

선생 ( war ) 대용놓로 간주되 어 야 한다. 정치척 불만의 특정운 

투쟁이마. 
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이는 개 안껴 불만어| 대 한 반·응과는 뚜렷한 대촉둡 이 룬다. 개 끼l 

안켜 불만거| 대한 반용윤 적응( 조정 )이 며 실재하는 그러한 투생 

윤 단지 부수척일 따릅이 다. 

사회정의의 개냄〔판념)은 개인적 불만을 만족시키는 것과는 대 

7H r우관계하기 빼뭄에l 사희생활의 아투 커다란 영역파는 우판계한 

것처렘 보안다. 그려 나 사휘 정의 의 개념윤 정치적 불만에 대 해서 

아주 근본적인 것이아. 왜냐하연 그.것은 아마 사펴의 기존(펀재 ) 

( existing 답 ‘tate )상태와 풍요한 차이가 냐는 것으로 지각되는 

사회의 이상상태를 나타내겨 빼둠이다. , 안정끊형청 ( home'O s tat i c 

Change ) 외 변화의 동기로서 지각되는 것윤 바로 이러한 사회의 

이 상 상태 와 현 존상 태 의 차 이 [ 척 차 ) 이 다. 그러 냐 여 가 씌| 있어 서 도 

이상운 사회정띄의 개 념보마 며 많은 것을 포함한다. 예풀 들어 

바로 지금 천생파 평화에 대한 많운 사고(생각)가 현재의 굴사 

기술단계에서 양정판 평화플 수럽하기 위해서는 많은 부정외 (in-

j ustice , )의 대가률 치률 가치가 있다는 견해를 반영한마. 

천쟁은 역사켜으로 불 해 안간야 부정의한 것￡로 안식한 것올 

수정하려고 하는 하나의 방법이었지마는 지금윤 천쟁이 ó1 세상율 

보마 쟁의로운 철서로 냐아가게 하는 수단으로서는 너무나 값배싸 

고 위험한 것이 되어 베렸다. 

이와 배 슷하게 사회정의 에의 요쿠와 정제발천에의 육밍샤이 어| 갈 

둥이 촌채할 수 있다. 어떤 사회에셔는 사회청의라는 보다 '0)요 

한 품제롤 무시하므혹써 고도의 경제발천( economi c develo ~en t) 
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율 성휘할 수 있아. 정의와 자유사이에도 배 숫한 경합판계가 혼 

재한다. 자유와 정의는 측정 하기 어 려운 것이냐 양자는 어느 하 

냐(타자)률 희생하묘로써 확대되는 컷 같다. 정의의 제도( in-

st i tut ions )는 필연척 o 로 어떤사랍의 많윤 자유률 제한하기도 

하고 많·운 사랍의 어떤 자유률 제한하가도 한다. 몇몇 사랍의 

자유률 제한하는 것이 만안의 보마 뎌 큰 자유에 이익이 된다고 

추장할 수 있으냐 야 결폼이 철쿄 필연적안 것은 아니마. 정의 

에 대한 지나치게 세심한 관심이 평화.자유.결서 .정제성장.자유 

와 쉽사려 좋풀할 수 앓다는 것꽉 용이하게 승영펼 수 있다. 

공정한 ( fair share ) • 몫율 :iL접 하는 것이 총체척 안 사회 척 산출 

의 성장율 방해할지 오르며 또 값삐l 싼 칼둥을 7t져올지 요료며 

사회내에서의 각 개안율의 행돔의 자유뜰 섭하게 제한할지 모른마‘ 

위와찰윤 샤4월에서 정치격 불만윤 불만의 대상어| 짜라 아주 많윤 

차현울 가지고 있다는 것은 명빼하마. 기 촌사회체제에서 생 져냐는 

폭력과 천쟁의 우철서어l 불만이 있하면 정;j1 척 운동( ag i t at i 0 n ) 

운 세계정우의 수랩에로 지향될 껏 0) 다. 경제성장율에 대한 불만 

윤 성 장율 촉진 시 켜 줄 정 치 제 도의 장설 율 위 해 서 자 의 식 척 안 경 제 

program 운동을 가져 올 것 이 다. 

개암의 자유률 제한하는례 불·만을 가지거 냐 측정민족 혹윤 종축의 

종축척 지위에 불만율 가지연 시먼외 자유，만축해방，민권을 위한 

운동이 얼어 날 것 이 마. 사회의 륙권과 부당의 폴배 에 풀만-

어옐 사랍둘윤 그들이 옹당 받아야 할 것보마 머 많이 발고 어 
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년 사랑운 그보다 뎌석게 한고 있다는 느낌-윤 누진척 소늑세와 

누진척 상속세의 운동올 가져윷 것이며 심지어 채산몰수운동을 가 

져올 것이다. 이들 마지막 두 형태의 정치적 불만이 사회정의의 

개념 과 가장 밀협하게 판련되 어 잉다. 

정의의 개념 은 심히 ( Profo undY) 2 ( 차 ) 훤척 ( two- d imen-

sional ) 이 마. 

그것은 한펀오로 소위 ” 배소외 ( d i s a 1 i e na t i 0 n ) 라는 판념 

idea (이념) 츄 어느 누쭈도 그가 잘고 있는 사회에서 소외되 

어서는 얀판마는 이 념렐 포함한다. 이는 평둥-뱀 앞의 평둥 , 그 

뿔만 아니라 눈화어| 있어 인종척 종교적 체접 단의 i영둥 그리고 

극단적안 형태 또는 소득의 평둥-을 위한 투생에 반영되어 있는 

정의악 측 ‘션이다. 여 기 씌| 서 의 그 개 념 슨 가족 적 안 7H 념 01 다. ..;.e. 
1 

사회라는 것은 가장 보잘 것 없는 성월까지도 그 ‘ 식탁에서 재 외 

시 키 지 않 는 대 가 쪽으로 생 각 판다. 

정의의 제 2 차펠운 공적( d es 잉 rt )의 개념이다. 정의로운 사회 

에서는 각자가 그가 융당 받아야( deserve )할 것울 얻지 그 

이상도 二L 이파도 얻지 않는마. 바혹 이 개념이 공헌에 따라 

붐배한다는 생산성 ( p r 0 d uc t i 0 i t y )이론올 낳오며 샤회적 산출어| 

공헌하지 않는 사람은 거기에서 어떤 보수( reward )도 얻올 자 

격이 없다는 견해플 가져온다. 정의의 이 두차원사이에는 상당판 

긴장이 손채한다. 일반혀으로 그둘 양자활 함께 만축시켜 줄 수 

없마. 참석 할 차격 이 없는 많운 사랍괄이 사회의 식학에 와서 
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앉으며 어 띤 공헌도 하지 꽃한 사밥이 식 탁에서 식사뜰 한마. 

엄격한 공적야롱에서 젊은이 (어련애 )는 장래에 공헌할 것이라는 

이유로 수용될 수 있고 노안들윤 과거에| 공헌올 했닥는 이유로 

받아들알 수 있다. 그러냐 이 이론은 벙자냐 우능력자 정신적 

철합자의 품제률 냥져둔다. 

따라서 우리 는 마옴과 같은 탤 ~11 마 즉 만일 모든 사랍이 자기 

의 공척에 짜라 보수를 받는다연 몇몇사랍운 식탁에서 쫓져냐야 

하고 모든 샤람이 다 식 탁에 요게 되 면 몇몇샤랍야 자가가 마땅 

히 말아야 할 자기 몫 ( des er ts ) 을 다 받지는 훗하게 된다는 

덜레마에 직연하게 된다. 

실제로 이 운제는 소위 반만법 사회보장 여러가지 복지사엽의 

혐태s:.. 나타냐는 것처 텀 사회적 최소한( sociol mininum )올 

설정하무로써 해결되는 것치럼 보띤마. 꽁·적의 원리는 이 사회적 

최소한을 념 어선 법 위에서 ;삭용할 수 있다. 말하자연 사회는 모 

든 사랍이 식사를 펠 수 와는 순수한 식 탁 ( mo de s t ta bl e ) 을 

하냐 차리고 또 자격있는 사람이 즐쉰 수 있는 주빈의 식탁 

(high table) 을 하냐 차렌다. 이 일반적 안 원리는 그 뭄제플 

해컬하려는 거의 모듣 실제적인 노랙에서 찾아볼 수 있마. 

이 원러플 수렵(설정)하는 것이 바록 유좋하지만 그러냐 아주 

많운 운제률 미해결로 남겨둔다. 사회적 최소한의 원리플 수렵하 

는 것은 야 최소한을 어 디어l 다 설정 한지촬 결정하는 것과는 천혀 

벌개의 뭄제마. 그것운 Mal thus 주의작인 아주 엄격한 극한( ut-
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most limits of 뼈ltb씨si없lrigor) - 즉 빵과 불외는 아우것도 

없는 뱅그렁한 식탁-어|다 설정될 수 있다. 그것윤 보마 많윤 

동정심으로 며 높게 설정될 수도 있A냐 SPeenhamland 냐 훨초혀| 

의 좀하는 어련 애 ( aid-to-dePendent-children ) 에서 처 럽 장기 

척￡료- 타당성이 저하될 것이다. 

다음 최소한이 어렇게 설정되던 간에 그 최소한의 위에서는 각 

자에게 그의 공꺾에 따환 불배의 원리 ( t he pr i nc i P 1 e 0 f t 0 

each according to his d안 s er ts ) 가 지 배 하는 것이 허용될 수 

있 l斗. 

그러나 이 월리의 이러한 체판내에서도 팡뱀한 논쟁이 가능하다. 

무제 한의 시장갱체 가 부자률에게 그률이 마땅히 발아야 할 몫보마 

뎌 잖이 줌마는 떠l 에는 거의 선척으혹 의견이 얼치되어 있다. 

그래서 많윤 국가들이 부자와 벤자사이의 소늑격차훌 줄일 목척오 

로 누진세 제를 시행하나 전반척 OJ 성공을 거두고 있지는 뭇하다. 

한 국가에 있어서 실체적안 과셰스케좋( s chedule )과 누진율 

( actual scledule of taxation )은 주로 역샤척안 사건〈 우연 

성 a c ciden t )여| 확우되는 것 같다. 품명 야상척안 과셰스케율 

운 값다. 거의 어떤 스케줄도 일단 확랩되연 계숙 지촉하려는 

강력한 경향이 있마. 특·벨허 상위져l 충의 구성월 사이에서 가흔의 

스케줄에 정치척 불만이 있을 수 있다. 그러나 이 촬- 만을 정치 

척 행동으j료 나타내고 업뱀척 ( legislative results )간 결과률 

가져요기는 아추 어려운 것 갇따. 
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아무 운동윤 제한한자는 소늑의 세율율 미국에서 실체로 

중산층이 반자뜰파 

따라 일이며 어허운 

쿠성하는 

느끼기란 

iiL)넙댁 ( 

25 %로 

흘
 

수
 

다
 

웃했다. 거두지 성피，롤 련 

아추 요
 
E 감

 
공
 

않운 걱정에 부자들의 

POlitical : bargaining 정치척 

않다. 

부자둡운 민주사회 에서 서 

갖고 거의 powe~ ) 을 

a당en t ) 이 다. 강핵한 

있지 

}j ... 1 0 
걷r 받r.는 정치 ;팩 -그련뎌l 요안( 사회변춤의 

m없lif‘ est social ” 顧縮성〔 사회변동의 

진로 ( COUrSe ) 는 

change )" 안 

사회의 헨-째적 인. 사회변동에서 

소위 

주훨 i요앗10 ) 며 i 

~~켈 

지향된다. 교요히 향해 흑-적쓸 

지 배 척 ( prev ail ing ) 판한 

‘~nd ) 안 

미래어l 

자의식적 ( s elf-co ns ci OUS 

정치척 동학(동태)은 사회의 

개안의 그려냐 없마. 이해될 。1- "':ï L 
l:ir J.!- 'Y':-고혀하지 이며지 -뜰-안 

0] nl 지 가 

있마. 

경우펙 너욱 더 그령마. 

차쇼어| 기재되어 

그러냐 차표에 

아니다라는 사실윤 개안의 

줌요한 철정하는 

~‘ 
τ-

01 해률 대한 미래에 저렵 청우에서 요 

개언행 태의 - ‘춤학 어l 이는 수
 
• 않꼴 실현되지 할지라도 소라 

사휘꽁학의 ’ +권 는 1 ‘차'ji.없 

우려가 껏이 있는 않는닥. 7}지 

JiL마 

아무데 j죠. 

있어서 

。l

우 

사회의 

발드λl 

보다 

것이 가새펀 

경우에서 

결정 한다. 어머호 칼 ~l 될-

좁힌지는 리의 

‘ 

머욱 

불만자들의 명시켜인 계획죠차도 

〕에 대한 

장~1l력윤 

빼풀이다. 

있어서 

망쳐놓기 

사회총학에 왜냐하면 그팽마. 더 경우에 

좁종 점치척 

이 tll 지는 기독교안의 천국( 이래서 

많은 지상외 않은 많지 점이 

k1ngdom 

닮운 Zion 과는 

heave nlY 

본패 (본철척으로 ) 

우계곱사회에 님l 숫하게 이와 주었다. 
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대한 공산추의자의 이미지는 사연 첸체추의켜이며 고도후 위계껴안 

녹채흩 낳었다. 말얼성 도의 사회에 대한 요료본교도의 ~l 천윤 

utah 추의 설랩을 가져왔으냐 이 꽂윤 표면상으로 탤 고결한 사 

회에 맞먹는 법최율과 이혼율쏠 유지하끄 있다. 

사회갱의의 이상석| 판껴|되는 정치적 불만의 일부가 빼혜로 사회 

변동의 중요한 요잎이기도 하고 빼빼로 그렇지 않기도 하다. 사 

휘동학의 이흔에서 아추 중요한 뭄제는 불만이 정치적 형태들 띠 

는 것 보다 개안켜 형태들 떠게 되 는 상황 ( 여건 circumstan-

ces )파 정치척 불만이 철서 .성장 .자유보다 오히려 사회정의률 

옐망하게 되는 상황을 철정하는 얼야다. 여 기에는 많은 판란한 

뭄체 들이 있다. 예 률 들어 사랑둘이 가난하다는 바혹 그 이유빼 

뭄에 개안켜 o 로 혹은 정치적오로 불만을 가지게 될 것이라고는 

생 각할 수 없다. 역사는 그물의 벤웅과 확취상태 가 개 탄할 정도 

로 지촉척이었옴에도 개인척 불만이냐 정치켜 불만을 냐타내지 않 

윤 사함들이 많야 좀재했읍올 기 록하고 있다. 

누굳 1}는 감히 이련 가정융 세울지 모릎마. 즉 어느 수줌의 

반판하에셔 는 사람둘이 자가 운명쏠 뭄쩌l 삼을 가 력도 있;‘이 단지 

하루하루 보찰 것 없이 생계률 지탱해 냐가 7) 째뭄에 불만이 천 

무하다고. 

이 수줌위에셔는 죠그만 개선윤 단지 육망을 어 크꺼l 할 짜름 

야기 빼품어| 불만율 감소시키기 위해서는 커마란 초건〈 여선 

conditiαn ) 개선이 펼요할 것 이다. 
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또 하냐의 가정 윤 사랍들이 처음에 상당히 부츄하다 할지라도 

조건의 악화는 어떤 것 이 듣 불만올 중가시 킬 것이 라는 것이다. 

개언윤 그가 놀 받아왔만 것올 받올 자격 ( meri t )이 있다고 

생각하게 판다. 그래서 초건이 죠그만 악화되어도 그것은 자좀심 

( s e 1 f -e s t e an )커| 대한 커다란 위협이 .되는 것이다. 

마옴에 거기에 종속되는 가설로서 다읍과 같은 가정올 세울 수 

있다. 

축 자좀심에 대한 위협윤 정치적이둔· 개안켜야는 쓸만의 주요한 

월안야라는 것이다. 

셋째 가갱운 불만이 얼담 발생하면 그 불만운 성공의 가 회와 

가능성에 따라 정치척 형태률 띠거냐 개암적 형태률 옐 수 있다 

는 것이마. 

개안이 초그만 노력오로도 천체부에 참여할 수 있는 굽속히 발 

천하는 사회에서는 대부분의 붉만은 개안적일 것야며 그것윤 기좀 

사회체제내에서 자가 지‘위률 상승시키려는 개안의 노력오로 냐타날 

것이다. 반면 정체된 사회에셔냐 퇴보하는 사회에서는 정치척 불 

만이 발생 하기 쉬율 갓야 다. 왜냐하면 순천히 개 안척 안 수단4로 

자가둠체훌 해철하려는 개 언윤 성공할 가능성 이 상당히 회박하다는 

버l 칙변할 것이기 빼푼이다. 이는 그의 자좀심율 손상시킬 것이 

며 손상펀 자좀심운 사회체제률 꿈격하묘로써만이 회북훨 수 있율 

짜틈이마. 

녀l 벤혜 벌캡히 연판된 가정윤 한 사회의 쿠성훤률이 사옐이 그 
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렇든 안 그렇든간에 그 사회내에서 정치적 변화가 용이하다고 안 

식하면 불만윤 아마 보마 개 0，1척안 형태률 띨 것이라는 가정이다. 

그래서 민주추의 사회에서는 정치척 불만이 용건할 것이며 단면에 

천체주외 사회에서나 독재사회에서는 정치활동의 억압 바로 그것이 

정치척 불만을 강화시칸마. • 

정치껴 불만윤 나아가 혁명 젝 불만 ( revolut ionary di닙 con te.n t) 

과 합헨척 풀만 (Constî t ut ional diacon tent ) 으혹 냐눌 수 

있다. 합헌젝 불만쓴 명 칭자체가 의 미 하듯01 그 사회돼 힐랩법위 

안에|서 표헨된다. 그것은 안물의 .:iiL체냐 정당의 • 교체률 추f할 ~l 

모르나 근폼적안 정치체제의 변화촬 추쭈하Â1 않는낙. 불만0;) 합 

헌적오혹 표헬될 수 없다면 二L것은 혁명적안 방법￡로 냐타날 것 

이다. 혁명척안 불만관 사회의 71 촌현뱀뱀위내에서의 만족할 만한 

정 치변화쓸 단념하고 헌법 그 자체룹 뻔화시키려 고 한다. 

성치적 불만의 강도 또한 중4한데 온건한 정치척 불，만쉰 아마 

-납펜적으로 냐타나가1 쉬우나 강·렬한 ， 정치척 불만은 헥댐척안 형태 

로 냐타냐가 엽다. 풀만야 강해 지연 질수축 그 표현응 격 렬해 · 
‘ 

지 기 볍 다.( v iolent ) 
’ 

다음 운1쩌l 는 . 정치척 풀만의 양태( mode )률 결정하는 알이다 

축 정치척- 불만이 무질셔 ( anarchY ) 냐 천생 어| 지향되거 나 벤 

판과 정제성장의 힐때에 지향되거 냐 자유냐 좀엄의 제한에 ，지향되 

거냐 사회정의어| 지향되 기 쉬운 그런 상황올 첼정 하는 얼이마. 

이것운 폴명 기촌사회에 대해 가지는 이마저외 성격과 도 이 
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ι 

야마지와 이상척 이마지 사이외 척차의 성척 (차이= divergence ) 

에| 좌우펀다. 정 치척 불만윤 그 사회 에서 이상과 아주 동 떨어 

져 있닥고 느껴지는 요소에 지향혈 것이다. 사휘가 철서 7t 있고 

선쟁 ( war - ) 야 안지 주변척 안 활총으로만 언식펀다면 철서와 무철 

셔 ( anarchY )의 운체는 많윤 판섬을 풀지 뭇할 것이다. 

마찬가지혹 사회가 더 많윤 일안당 국민소득율 향해 만족스러율 

정도로 진보되어 가고 있는 것 같으띤 첸반쳐안 경제개혁에 대한 

압력운 크7.1 않올 것이마. 켈서 7t 있고 진보하고는 있지만 번쑤 

의 격차가 크거 나 겨l 급간 • 집 단간씩| 차벌이 좀재하는 사회 에서 는 

정치척 불만윤 수혹 사회 정의 칠 요쿠하는 형태훌 옐‘ 것 이다. 이 

는 쩌미있는 철품괄 제기한다. 속 사회정의는 이마 질서가 장히 

고 진보해가는 사회에서만 풍요성을 여게 되는 이상언가? 또는 

사회정의의 둠제는 질서가 안 캡·혀있거냐 정체펀 사획에서도 정치 

적 불만흑-어l 두드러지게 냐타냐는가? 

이 뭄쩌l 는 역사적 사실을 창i하지 않jL서는 해답펠 수 없다. 

사랍둘은 이와 같은 종류의 지배적 안 질서에혹 냐아가는 정향이 

있지 않나 생각한마. 족 사회부정의 껴| 향하는 캉력한 정치격불만 

윤 배교켜 철셔있고 장보해가는( progressive ) 사회에서만 얼어 

날 것 같고 무켈셔하고 벤곤한 사획에서는 사획정의에| 대한 요쿠 

가 낮율 것 이라고 생각한다. 

이에 대한 있율 수 있는 예외는 사2일 정치켜 행총의 습판을 

컬러 용 사회에 촌채한마. 그러한 사회에써 필서와 진보의 품제 
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가 제대로 해결되어 있지 않다 하며라도 정치쩍랭웅이 그 자체 

정의 에의 추쿠로 바뀔 것 이다. 

불만과 행농의 판계는 그 자책 불변켜인 관계는 아니다. 어떤 

사회가 정치에 깊운 판섬율 7]- 지고 있고 그 사펴의 안간의 정력 

이 종교.예술.가정생활.정쩌l 진보에 M 동혀지지"않율 빼는 촉그만 

정 ~l 척 불만도 그 불만에 어율려지 ( 맞지 ) 않는 정도의 정 치척행 

동을 야기할 것이 마. 

이런 여건(조건 )하에서는 사회정의의 추쿠가 실제록 그러한 추 

쿠를 가능하게 해 줌 바로 그 질서와 진보어i 츄해하마는 것이 

판명될지 모흔다. 여기에서 어려운 점은 사회정외의 이상이 다릎 

정 ，치 적 이상만큼 그렇게 엽제 정 의되 지 않는마는 것이 마. 무철서 

냐 경제젝 정체률 지각하는 것운 너무냐 쉬운 앨이며 심한 부정 

의릎 지각하는 일 또한 아마 용이할 것이다. 그러나 정의들 멋 

지게 정의내리는 것은 아주 어려운 일이며 논쟁이 벨어철 수 있 

는 사회상태뉴 광법위 하다. 이러 한 여건하에서 는 사회정의의 추쿠 

설제로 그런 추쿠릎 가능하게 줌 바로 그 질서와 진북흘 

위험하거l 할 수 있다. 

과자의 최종척안 분배어| 관해서 벌어지는 투쟁에서 과자 그 자 

체는 땅에 떨어져서 잃어배렬지 오릎마. 이것윤 가족내에서도 쏠 

수 있는데 가족내 어 린이 애들 사이에 개인적 정의〔공정)를 추 

쿠하는 것 이 절과적 o 로 드.펀지 않게 가휴생활의 많윤 가치둡이 

상-옐되는 피롭고 말썽많윤 상태률 야기한다~~l- 자가의 정당한 
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몫을 얻으려는 뎌l 서 분배될 수 있는 천체량울 줄이는 것이다. 

우리는 이율 원리의 몇가지 역사척으로셔 결론지올 수 있다. 

18-80 년갱부터 북서유렵쩌l국파 미국에서 사회갱의의 추쿠는 정치 

척 불만에 있어서 아추 중요한 요소가 되었으며 이들 사회의 청 

치켜 활동에| 커마란 영향을 마쳤다고 주장할 수 있다. 이률 샤 

회는 이미 보유해 지고 있었다. 이들 사회는 이 기간동안 고도의 

내적안 철서률 향유했고 국히 최근까지도 천생 ( war )윤 단지 

지엽켜으로안( per iPhetaJ ly ) 그들에게 영향을 ul 쳤다. 헌법척 

권리 ( C 0 ns t i t û t i 0 na 1 r i g h t ) 와 개 안척 권리가 찰 발달되 어 있 

었고 독재정부켜l 대항해서 위대한 헌법쩍(업험적 ) 투쟁은 승리뜰 

거두었다. 

그러냐 거기에는 쟁치적 ‘행용의 캉력한 슐판( habi ts )과 입법 

을 위한 발달훨 제도가 좀재 했다. 그러므혹 정:j l 척 행동이 대체 

로 사회정의툴 요쿠하는 형태를 며었고 한판오로 이러한 요푸가 

이들 사회의 입법활동에서 지배척안 역할을 혔다는 것은 놀라운 

일이 아니마. 아주 굽축하게 진보하고 있었던 미국에서는 불만 01 

여천허 정치껴 행태보닥는 개인’ 척 형태촬 띠었다. 예률 들어 ~l 

국의 노동운동윤 유럽의 노동운동과는 대조척오로 금본적우로 개안 

적 불만의 표현이었다. 

미국의 노동죠합 폭히 미국노동연맹( A. F. L )의 칙업벌 초합 

( c r a ft un 1 0 n )은 여전히 사회보장올 비난하고 있었마. 사회주 

의자둘。1 . 노똥죠함에서 약깐의 영향력이 있었치마는 결쿄 지배할 

“ 
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수는 없었다. 그려나 유렵만추사회에서는 계굽주촉가 보다 엄척하 

고 첸반척안 상송율이 미국만큼 늪지 않앙기 때움에 개언격 A로 

상숭할 기회 7t 미국보다 켜었다. 따화셔 불만이 보다 갱치척안 

형태롤 띠게 되고 유렵에서의 노동운동이 그후에 사회만수주의 정 

당율 낳운 것윤 놀라운 얼이 아니다. 

그러냐 유럽에서도 대중둘이 사회제도에써 배교척 벌 소외되었기 

빼뭄에 ， 불만윤 얼반척으-효 혁명척안 형태보마도 합헌척인 형태률 

띠었마. 프랑스블 제외한 대#훈의 유럽선진극율은 굽주체물 유지 

해 왔약. 그러고 아마 프랑스는 극히 최근까지 청체발선이 알정 

치 풍고 지방척안 ! 색채 ( 10 c a. l i zed )률 띠었￡며 만족스러운 것 

ψl 붓되었기 해놈껴| 그 법척을 증명해 주는 예외가 될 것 01 다. 

시· 회정의라는 뱅~학에서 또 하냐의 계마있는 사례 (연쭈 )는 농 

업정책이바 "섣 제발천과 뎌불어 농업에 종사하는 안군닝l 율이 계 

속 감소되어 이제 모는 선진츄에셔는 에1 .:iiZ.켜 소수에 ~l 냐지 않 

는 닥. 이 에 도 불주 하고 농업 에 대 한 사회 정 의 률 중진 시 키 는데 

바쳐진 입법활동- 쉰 계속 충가되어 왔고 국민가운데 배교쳐 소수 

에 1지나지 않는 사랍율 보초하기 위해서 거액이 사용흰다. 이 

런 행 태 에 대 해 정 신품석 학 척 월 안 ( 금웬 ) 을 찾아 폴 수 있 마. 

즉 많응 도시 안촬이 농촌의 부오 • 촉쑤요 • 종죠.1I-!l.률 가지고 있 

고 도시에의 이추는 농촌생활과 농촌가치률 거쑤하는 것율 반영 

하는 것으로 그것은 어떤 의미에씨 j밤모률 거쑤하논 것알수 있 

으며 따라셔 야에 대한 죄책캄율 농업보죠금으로 보상해왔닥· 
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업법부에서 一 예률 둘어 ul 상월에서 - 농업안쿠〔농민 〕률 

너우 지냐첼 정도후 대변해 추는 철과뜰 초래하는 어떤 업헌척 

〔헌정상의 ) 안 지체현상( C 0 ns t i t u t io na 1 1 a g )에서 부붐적으로 

이 뭄체 에 대 한 설 명 을 핫 아 불 수 있 마. 그러 냐 이 것 은 농 업 

보죠급의 현상율 설명 해 추기에 는 충품하지 핫하마. 왜 냐하면 이 

런 보죠?금.，둘 0) ， 거의 모두 도4 시유권자의 지지률 펠요로 했기 빼풀 

이다. 농업정책의 곰본격 이유(이혼켜 근거 rationale )는 사 

회 정의에의 어 훨 ( aPPeal ) 로 설명뭘 수 있을 짜릎야 다. 농촌에 

의“‘ 판심윤 농업에 있어셔 1 암당소득의 약반어| 지냐지 않는마는 

사실율 증시해 왔마. 그래서 끓둥 (Pari ty )의 개 녕 이냐 농업 에 

대한 평둠의 개념 하에셔 지 -^1 률 얻는다. 그렌베 농업에| 대한 보 

촉는 일반척으로 가격지지형태룰 취한다. 이 가격지지는 사철상 

부정의플 바로 잡기보다는 부정의를 낳는마. 왜냐하변 이는 필연 

척으혹 가냥한 농안보다는 오히혀 부유한 농만에게 보초해 추는 

생 이 되 기 빼 눔oi 斗. 가냥한 농민들윤 판매할 폴품이 거의 없는 

사람이다. 그래서 보다 냐윤 가격윤 그플의 초천율 개선시켜 주 

지 않는다. 그러냐 그것운 팔 물건이 많은 사랍에게는 흔 。l 익 

을 줌마. "'ξ업 가걱 정책 윤 사회정 의률 입 법화하려는 시 도였으냐 그 

컬과는 정반대가 되기 쉽다. 그럼에도 ’불쿠하고 그렌 행동은 사 

회쟁의에의 어딸로써 설명되어야 한다. 의도치 않윤 결과플 가져 

오는 사휘정의에|의 어펠의 또 하냐의 질례는 최져입급체의 역사이 

다. 최저임금제의 업법윤 사회책 최소한( soc {al minimum )에의 
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에펠j료 춘장펀마. 그러나 최저임금제가 1갚기켜오로는 상당히 많은 

사람을 사휘척 최저·한의 아래로 벌어 내 는 결과흡 가져오기 쉽다. 

왜냐하면 이전에 새로운 최저임급 아래에서 .3l용되었반 사랍들이 

이제는 고용되지 않올 것이기 빼눈이다. 

그러나 최저임금체가 장가켜A로는 영향을 발운 산업을 기술척으 

로 재조직- 하는 ， 결과를 가져올 수 있다. 그런데 。l 재조직윤 최 

저; 임금체가 ， 싸 ‘니었마면 얼어냐지 않았올 것이;며 그것은 풍극적으로j 

최저임 금수줌。l 냐 그 이 상의 수준에서 노동자들을 마시 홉수할 것 

이다. 샤회정의의 수단으후 의도되었던 것 01 경제 발젓의 수단이 

되 어배라고 사회정의 는 풍극척으로 청제발관의 부산풀‘로서 냐타냐는 

것이다. 함라척안 정치적 불만의 폭혹로서의 사회정의가 본질적으， 

로 종속적 안 지위를 지니고 있마는 것은 마읍파 감운 월i-I i 션| 거 

해 설녕되어 진마. 

즉 애떤 집단도 경제발전율어| 잉어 최소한의 저하( . decl ine )일지 

라도 그것올 뱃가로 ~l 르면서 소득 그 자까il 률 위해 소늑출 재붐 

배 종1.는 것은 풍극적오로 아우 이 늑。l 펠 수 없다는 것을 날 것 

。 l 라는 원 i!-I 서| 의 해 설명 될 수 있다. 

그러한 재품배에 성공한 어혀한 집단에 있어서도 앞A로 수년 

농안 절대적안 의마에서 더 곤풍해 질 것이마. 「왜냐하연( '? ) 

그러한 재붐배 는 초기 [ 시초 )의 채붐배 ( ini,tiol redistribution) 

여| 유리 하게 작용하기 해 둠이 다.J 

천체적안 결본은 다옴과 갇이 내려지는 것 같다 사회정의는 
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우리가 팍 가져 야하나 아수 몹시 윈해서 도 안되는 어떤 것 이다. 

혹은 그렇지 않으면 사회정의어l 대한 우리의 갈망은 사회정의플 

우리의 업으로부터 ( f‘ rom our liPS) 내총맹 이 철 것 이 며 사회 

정의뜰 웅켜철려 는 옐앙에서 우리는 그것꼴 엎지률 갓이다. 

붐배문제처럽 보。l 는 많윤 운체들이 사살상 상대적으로 성장의 

뭄체 ( 함·‘ 。 bl ems of re la ti ve growt h ) 이기 빼운에 그 뭄제둘올 

붐배상의 운체로 마추는 것윤 그 품제플 해결해 줄 성장올 저해 

할~1 오른다는 위험 이 손재한다. 

이것윤 오늘날 세계의 수요문제 즉 세계가 부국과 빈국요로 뽑 

옐판 뭄체에 대 해서도 대처|로 마찬가지다. 。 l 품제는 부국의 부 

룰 E크!' 빈국에 재붐배함으로써 해철될 τ /‘::. 있는 것이 아니라 번국올 

생 신적오로 만들므로써 해결될 1 /‘- 있는 ‘눈제다. 「님- 구껴-τr 二L 품처| 

어l 있어서 숭요한 역활을 헬 수 있고 해야하나 반국 자신이 보 

다 버 중요한 쿠쉴올 해야 한다. 즉 그들-슨 급속한 정제발천을 

할 수 있도옥 그늘 사휘뜰 재초직해야 τ얀마. 

이것운 째혹 어렵고 도량이 좁은〔활협한) 敎義처렴 보일지 모 

르냐 불행하게도 그것윤 모두 사실이다. 아주 실 제 적 안 의 01 에 서 

정의는 부국만이 향유할 수 있는 것이다. 번국이 부유하게 될 

혜 사회정의는 어떤 의미에서든 수렵될 수 있마. 그러냐 이것은 

주로 현재의 품배의 품제가 아니라 고도사회의 초칙과 생산성 에의 

궁극적언 참여의 품제 이다. 

내가 사회정의어| 만대해 온 것처럽 보이지 않 7} 위해서 냐는 
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샤희정의률 옹호하는 말울 한마다 청가하기로 한다. 

샤회 발천에| 있어서 자멸껴 알 수 있는 과정 이 있는떼 왜 냐하벤 

그 과정이 사회정의의 의식을 청해하기 혜뭄이다 Castr。혁명이 

알어 나가천의 쿠바의 청제 발천형태 가 그 좋윤 에 0.1 다. 그 경제 발 

건오토」 쿠바의 일안당 국민소늑이 여타의 마릎 중냥u1 국가의 그것 

보다 상승되었지마는 그 경제발천응 많운 사랑률에게셔 ‘ 사회정의의 

의식을 침해했기 혜뭄에 풍극켜4로 그 자체률 파괴했닥. ‘ 청제발 

잔으 0] 늑은 약 20 %의 국민야 향유했고 냐머지 국민둘윤 거의 

헥책쉽- 웃 받았거냐 심지어 몇몇 경우에는 퇴보했마. 보마 좋윤 

[ 호의섞안 ) 상황하에서는 개안적 통i료를 발견할 수도 있었울 불 

간。1-그와 같응 사회서및 상승의 71 회가 안절당했다」고 느끼는 농 

갚학에서 나 중산층의 : 동정자측에서 다같01-순천허 정치척 안 형태률 

i } 페 되었다. 

핵영의 결과로 냐타난 새롭고 아주 상야한 동학( dynomic )이 

사회정의의 뭄체와 더불어 경제발천의 품제플 해철활 수 있을지는 

루고 볼 일이다. 

정제발천이란 단지 성장의 과정만윤 아니약. 그것은 사회 그 

자체의 급격한 재조직윷 포함한다. 그러냐 경제발전과정에 있어 

二L 사회의 알부만이 변챙되는 단계가 쩌다. 이 단계에서 는 벤형 

판 부품과 경제의 뻔형되지 않은 부놈간에 소늑의 광뱀한 불끌형 

이 좀채하71 휩 71 빼뭄에 경제받천운 t 사회정의률 대가로 치루고 

이혹된 것 같다. 이 사썰은 오늪날 전세계척 으로 폴 수 있다. 
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18 C 최부국의 1 안당소늑운 아마 최빈국의 I 안당소특의 4"'5 

배 J 이상윤 되 지 않았을 것이 다. 그러 냐 지금운 최부국의 I 안당 

。

τ
 

소
 

최 벤국의 1 안당소득의 약 40 배나 된다. 이 것은 확취의 

결과가 아니라 · 상이한 성장율 떼둡이다 0) 러한 불균형이 한 사 

회안에서 일어날 째 이는 사회체채내에서 상당한 긴장을 낳는다. 
’ 

빈자들윤 그들이 부자들의 부-가 증가되는 것을 볼 때 를럼없。l 

• 더 욱 뎌 불 만을 가지 게 펠 것 。 l 마. 。 l 러 한 물 만 이 개 인 적 안 형 

태로 냐타날 수 있고 말첸의 과정이 벤자들이 7세인적 노력올 통 

해 그들의 초건을 개선할 수 싫는 그렌 것 01 라면 정치 적 변핵 

( uPheaval ) 운i 회펴 될 것 이 ，다. 이것운 영국과 미국의 유형이었 

다. 이것은 또한 공산주의자들이 노동자들을 설득해서 20 년 이 

상의 기간동안 실철소득의 급격한 감축을 발아들。|게 할 수 있었 

던 랴시아의 형태였냐. 이것은 그 사회가 빈자을이 소외되는 것 

올 막는 이데오로기를 개발펠· 수 있울 경우에만 일어날 수 있다. 

벤자들이 소외되면 그들윤 뭉극적오로 부자들을 천복시킬 것이다. 

이것윤 - 예플 들어 마야운명에서 그랬던 것처럽 보이는 바와 

같이 - 발천 의 천 체 파정 올 끝장 뀔 것 。l 다. 

그러 나 만약 벤자들이 좋삼충에 의 해 지도펀다연 발전의 천체과 

정운 새로운 사회형태하에서 용 0) 하게 계숙펠 수 있을 것아다. 

이러한 생각들윤 사펴정의의 두개념 휴 입l 소외 ( di sal ienat ion ) 

와 평둠사이의 밀첩한 판계를 강초한마. 평둥윤 부유한 사회의 

사;jl 품아 마. 가난한 사회 가 어 떤 최 고도 의 엽 적 ( achievement ) 
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과 운명울 유지할려 

격심한 불평둥이 

성 당도 과거품명의 

면
 

연
 

마
 ’ 
다
 

한
 

한
 
었
 

대
 

、
없
 
위
 

。t 들
 

그
 

i녕둥은 향유할 수는 없마. 

판테온( panthenon ) 신천도 캐롤랙 

품화켜 업척도 存在하지 않았올 것 ，o} 다. 

그러냐 위대한 혁명의 도래와 더불어 또 소위 내가 말한 후운 

명( Post-civilization )단계의 도래와 머불어 평둥은 사회적 

이상4로서 가능해 질 것이다. 평둥 그것은 발전의 과실좋의 하 

냐다. 한흰 소외가 존재한다면 발천의 과정 에서 필연적으로 냐타 

냐는 불평둡윤 정치켜 불만올 통해 그 발천옳 저지할 것이다. 

그러므로 사획정의는 사회의 단순한 이상도 단 하냐의 。l 상도 아 

니라 그것운 사회뱉웅의 거대한 북합체중의 본질척안 부불이다. 

• 

--‘ 

-
-

’ 

‘ 

‘ 
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Sm&~Uty 

과 COMP.t\~ιTI~~ STUDY ON T~~IR IDEOLOGIÐS 꾀mPI다CTICES OF 

VlE돼1 .죄E POLI CIES 1N NORTH 펴D SOUTH KOR권JL 

This study aims t( compare welfare policies and systems 

of north 없ld south Koreas. The meanin홉 of welfare used in this 

study is intended to be veπ br잉.d one. Ylelfare of‘ people is 

very important problem beyond the difference of economic 

systems. It is frequently said that c&pita1istic system is far 

better th라1 so ci ali sm in e ffi ci enoy 없ld 음rowth ， but is worse in 

equi ty. We will try to examine the differentials of qua.nti tati ve 

랴ld 내:ua1i tati ve vlc1fare or well-being of peo :ple li ViIlg in two 

areas. 

To begin with, the concept of wclfare state should be 

defined both acurately and properly. Of course , welfare state 

is a developed form of capitalistic society , and never have any 

implication whatsoevcr to Marxist onc. 

The welfare state is the institutional outcome of‘ the 

assumption by a society of legal and thc :r:efore fonnal and 

Gxplici t responsibili ty for the basic well-being of all of i ts 

members. Such a state emer당es \7hen a sociεty or its decision-

making groups become convinced tha-t the Y'l단lfare of the indivi-

dual is too important to be 1eft to cu딩 t c꾀 ηr’ to in.formal 
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r’~ rran샘ements and P I'‘jχ따tc understandtnc;s and is thcrcforc a 

concorn of govcrnmcnt. The philosophy of the welfar당 st 3.te 

i s a wholly diff당rent 0끄(j such as poor law σf Engl없ld. 

I)oV(0rty . and dependonco‘ are no 10n원er regardod as evidenc8 of 

personal failure. Qui te apart frorn the physically disablod , 
Ylorkers 꾀lho are underp밥d 없ld unemploycd or intermi ttently 

l‘ employed are considered to be impoverished through no fault of 

thei. r 。τln.

Where the supply of labor nearly always cxceods the demand 

and opportuni ty is unevenly distributed , i t is 11εld that the 

f‘r eo market fails in e.. vast number of cases to proportion reward 

jj 낀 :〕:ι: :ri t. :18 the iHeal th created by modern indust꾀r lnCrε: aso s 

it is contended that there is enough to assure 8vcryone , includ-

ing th잉 physically é),nd mentally handicappecl , of adequate support 

without unf‘ai rly peneli zin앙 。r impairing thc ini tiatiγe of the 

talent ed and enterpri sing. .A.n income large 8nough to provicle . 
thc basic necessiti cs of lif‘G in adequate measure is regarded 

딩'， 8 the right of every mcmber of socioty. If anyone ’ s income 

f é.'vlls short , it should be supplemcnted not as an act of 

chari ty l)ut as an aC -G of social justice. 

\!élfo,re stat잉 can only bc devclopcd proporly with tTIO basic 
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foundati ons. Thc one is th딩 provision 0 1' economic minimum to 

cveryonc and the other is democracy or non-totalitarianistic 

political syste~. 

Now , the comparison of welfare policies and systems of 

both arcas is in order. 

In south Korea, basic f‘re딩doms 없ld rights of various 

aspects are well defined and presoribed in the constitution. 

They are; freedom of occupational or job choice , freedom of 

re1igion, freedom of mobility, freedom of publication and 

cornbination, ri당ht to work and right to educate oneself, etc. 

These ba8i c freedoms 없ld rights are far more important than 

anything 818e because there can no 1ol1G’or be human well-being 

l파thout the froedom of choice or selection. 

Thc soci a1 securi ty system in south Korea which can be 

divid딩d by the socia1 insurances 않ld public assistance is in 

its primitive sta당e of developmcnt. Thìs is large1y because 

the lével of income is still generally low on tho one hε.nd and 

economic growth oriented po1icy has beon vigorously pursued on 

the othor. 

In the social insurance seιtor ， pensi on plan VJas introduc

ed only fór the civil service in 1960 and it 1ater 8xtended to 
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r..üli tary perso lU1el in 1963 따ld tcac l'loro i n pri vate incti tu tions 

in 1973. The overall pension insurancc system was lega1izod in 

1973 but not practic011y implemented yet. The governmcnt pl라lS 

to start the p1an in 1980 or 1981. The industrial accident 

compensation insurance was implemented by 19~4 and it covers 

38,829 establishments and 2,646 thousand workers in 1977. This 

is the most advanced and we11 developcd social insurance in the 

countr.y. The medica1 service insur따lce τ1as enacted by July 

1977 and i t again 딩xtεnded to cover civil service 없ld teachers 

in private schools from thls year. The uncmployment insurance 

is expccted to bc implemented .by thc beginning of 1980s. The 

, ‘ -‘:}icare s ervice for thc 1 'JYJ income families is also ena ct cd by 

July 1977. 

Next , th잉rc is income distribution prob1em in K，。옆a. It 

i s ','1011 knovJn that thc Korean economy has 8xperienced qui te 

high economic gro 'i.Jth rates since 1962. Such 8, rapid economic 

oxpansion is apt to be accompanied by inûquitab1e distribution • 

of income. Remombering thc U shape theory of income distri-

bution over time by Simon Kuznets , Vle are inc1ined to believc 

that thε country ßaS ε11so vli tnessed very similar trend during 

her rapid 8conomtc 집ro\vth p(~ri od • 1 f thi s can b e t ru c , the 

equi table di stx·ibu-i;i orl pr·r1bleIn 。f irlCC)rnG and ’~-leal th of Korea 
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i s one of the very important task VJ당 have to tackle in the 

futur(~. 

It is notcd that north K‘ rea lists quitc detailed provisions 

for social security and related matters in its constitution. In 

tho north Korean cO l1stitution, thcy s po cifical1y prescribe 10 

year f ‘r oo 파ld m따ldatoJ걱V education, 1 yo딩J‘ pro-school again man-

dat。꾀r educa,tion, f r oc medical s ervice iJ.lld othe :r‘ V‘rork or leisuro 

rolated provisions. 표Oi써eV8r ， they providG so cal1Gd "stable 

jobs H
' but not freodom of job selection. 

Since the social sGcurity system of north Korea is 

fund없lently basod on the socialistic set-up, its major objoct 

is the support of the temporιarily or pcrmanently disabled. In 

order to run this sort of‘ insurance system, they impose month-

ly payment of l~ of 、iagüs for laboro돼 

ThGre are national network for mcdico.,l s crvice , but the genera1 

level and quality of th8 service secm 연ui t e 1ow. This is due 

to the lack of m파lþower and of investment distribution to this 

sector. 

There can not be 랴lY serious distribution problem in the 

propcrty income and. yveal th or assots in north Korea, since all 

capi tal , land αr a ny means of production are categorica11y 

oithc r nationalizc d or socially ownod. In this regard, the 
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distribution is much more oquitablo 낀nd thoy can bo said to bo 

supcrior to the south. IIowcvcr, thoy also suffor from some 

distributional or inequitable problems espGcially in labor 

income on thc . ono hand and the privilige to access public 

facili tios on thc othor. It is said that there are discrirnina-

tiVG alloeation of the priviligι‘ to access public facilities 

or nationali~od stor강 s ， ctc. 

We may draw some tentativc conclusion from the above 

comparison of r!elfarc policie8 of north and south Korca. 

First of all τ:!e h3,ve to 8γe.luate the wolfo.re relatod policies 

당nd systems of t\!O areas in their general levcl 딩.nd in the 

probability of imprOVGffient. It seems that tho general lovel 

of YJclfe.re is bcttor for the south than the north , 없ld th t1t 

nevertheless south 퓨orca h타s much more sorio，λs problcm .in the 

distribution of incoffie th따1 the north. The probabili ty or 

potentiality of economic growth is also ve륙r important. South 

Korea 8eems to be in much bettor posi tion in this rogard. 

It is 8Ug경estod that the south Korean government should 

be εlort to introducα suitable measures for τ/elfare stato which 

are .t ost ed and adoptod in most advancod countries in order t。

o ffoctivel~y confront thc north. By doing 80 , V1C could ovorcome 
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the distributive diffcrentials betw80n two areas and could take 

initiative for the unification of the countr,y. 
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